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RESUMEN EJECUTIVO

La seguridad publica es una de las principales exigencias de la poblacion hacia las
instituciones del Estado Mexicano encargadas de salvaguardar la integridad y los
derechos de las personas, por lo que gran parte de las politicas publicas se centran
en su atencion prioritaria.

Para el ciudadano la demanda es la transformacion de las condiciones actuales,
garantizando el respeto y la vigencia de los derechos humanos, dando prioridad a
los grupos mds vulnerables de la sociedad incluyendo a mujeres, ninos, ninas vy
adolescentes.

Desde la perspectiva del Estado implica la coordinacidon de los érganos de
seguridad y justicia en los diferentes érdenes de gobierno y de los tres poderes, con
la participaciéon de instituciones de desarrollo social, educacion, salud, la sociedad
civil organizada, asi como de los sectores académico y privado, por lo que ofrecer
una justicia efectiva para todos implica la necesidad de modernizar las instituciones
de seguridad vy justicia.

Corresponde al municipio, como instancia de gobierno mds cercana a la
sociedad, participar decididamente en acciones de vigilancia, prevencion de
delitos, sancion de infracciones y proteccion de la paz y tranquilidad dentfro de su
territorio municipal garantizando la convivencia armoénica, el respeto a los
derechos individuales y la integridad de los ciudadanos y sus bienes mediante

En ese sentido, el Sujeto Evaluado (Ayuntamiento de Xonacatldn, México) durante
el ejercicio fiscal 2019 ha implementado en términos de la normatividad aplicable
el Programa Presupuestario 01070101 Seguridad Publica contenido en el Plan de
Desarrollo Municipal 2019 — 2021 (PDM), dentro del Pilar Seguridad, y ha formulado
el Programa Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia
(PMPSVYD) que en su conjunto han permitido el establecimiento de metas e
indicadores de seguimiento en la gestibn municipal. Con este programa
presupuestario se da cumplimiento a lo establecido en el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017 — 2023 en el Pilar de Desarrollo denominado Seguridad:
Transformacion de la policia y el sistema de justicia.

La evaluacion del programa presupuestal Seguridad PUblica 2019 en el municipio
de Xonacatldn, se elabord de manera externa, con base en los términos de
referencia emitidos por el CONEVAL (Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social) bajo la metodologia de Evaluacién de Diseno Programdtico .

1 https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones Diseno.aspx
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Los resultados de la Evaluacion nos muestran que el Programa Presupuestario
evaluado cumple con la documentacion que respalda su existencia y operacion,
y asimismo que las acciones desarrolladas se encuentran vinculadas a los planes
nacional y estatal, asi como a los programas sectoriales en la materia. Asimismo, se
cuenta con un Programa Anual de Trabgjo bajo la metodologia de PbR
(presupuesto basado en resultados) emitida por la Secretaria de Finanzas del
Gobierno del Estado de México, por lo que presenta acciones, metas e indicadores
que establecen una métrica de cumplimiento para el Area Encargada de Operarla
durante el ejercicio fiscal 2019, a través de los niveles de la MIR (Matriz de
Indicadores para Resultados): Fin, Propdsito, Componentes y Actividades porlo que
la informacion es suficiente y armonizada con los diferentes instrumentos de
monitoreo.

Se presenta un andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), la cual es
retomada del Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos
Municipal del Gobierno del Estado de México y que es monitoreada a través de las
Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores. De ahi que del andlisis efectuado
se presente una propuesta de mejora de la MIR, a fin de conftribuir al Marco Légico
y desempeno del Programa.

Con respecto a la poblacidon objetivo el Programa Presupuestario evaluado
considera la totalidad de habitantes del municipio, puesto que se da cobertura a
toda la poblacion que habita en el territorio y que es sujeta del programa. Para tal
efecto se han implementado mecanismos de seguimiento a las acciones
comprometidas, mismas que periddicamente se hacen de conocimiento de las
autoridades superiores competentes.

El programa presupuestal evaluado mostrd resultados positivos respecto de sus
metas programadas generando evidencia documental y fotogrdfica de los
resultados de su operacion.

De manera complementaria, se integra un apartado de andlisis de los Fondos
Federales que financiaron al Programa presupuestario y como fueron
implementadas las acciones, asi como los rubros de gasto en los que se emplearon
los recursos.

Es de destacar que la Direccién de Seguridad Publica Municipal, ha mostrado un
importante nivel de respuesta ante la problemdtica que atiende el Programa,
mediante la aplicacion eficiente y eficaz de los recursos puUblicos que le son
asignados orientados a atender la demanda social con mayor eficacia.
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INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017 — 2023 propone dentro del Pilar de
Seguridad: “impulsar la modernizacion de las instituciones de seguridad y justicia; la
capacitacion y depuracion de policias; el fortalecimiento de la inteligencia policial
y de las capacidades de los Ministerios PUblicos”, estableciendo para ello una
estructura programdtica que permite la operacion de recursos mediante el Sistema
de Planeacion Democrdtica del Estado de México y Municipios que permitird
vincular las acciones de los 3 érdenes de gobierno.

El Gobierno del Estado de México ha desarrollado importantes herramientas para
focalizar los esfuerzos de las dreas ejecutoras de los programas hacia las prioridades
del desarrollo buscando otorgar valor publico a las asignaciones presupuestales,
por ello han propuesto a los municipios el Sistema de Planeacion y Presupuesto
(SPP), donde se fusiona el Sistema de Presupuesto por Programa (SIPREP), con el
Sistema Integral de Evaluacion del Desempeno (SIED), el cual permite un mejor
control de la operacion a través de una estructura programdatica especifica.

Con base en los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
342 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, y los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Presupuestarios Municipales, en el
marco del Sistema de Coordinacién Hacendaria del Estado de México, se
determina que los recursos econdmicos deben administrarse con eficiencia,
eficacia, economia transparencia y honradez en cumplimiento de los objetivos de
los programas a los que este destinados y generar valor publico, por lo que el
Programa Anual de Evaluaciéon (PAE), tiene como propdsito fundamental llevar a
cabo una evaluacion por ejercicio fiscal de los Programas Presupuestarios
Municipales con acciones de monitoreo y seguimiento, logrando con ello
consolidar la GpR (Gestidon para Resultados), mediante el uso e implementacion de
sus herramientas: el PbR (Presupuesto Basado en Resultados, el SED (Sistema de
Evaluacion del Desempeno), la tfransparencia y la rendicion de cuentas.

En ese senfido el Ayuntamiento de Xonacatlan, México 2019 — 2021 ha promovido
la Evaluacién del Programa Presupuestario Seguridad Pubica mediante la
metodologia de Evaluacion de Diseno Programdtico, cuyos resultados se
publicaran en medios electrénicos oficiales atendiendo la normatividad vigente.

La presente evaluacion se elabord de manera estratégica y con base en los (TDR)
Términos de Referencia del (CONEVAL) Consejo Nacional de Evaluaciéon de la
Politica de Desarrollo Social, con el propdsito de identificar hallazgos y
recomendaciones a partir del andlisis de la congruencia del diseno del programa.
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La metodologia considera el desarrollo de 30 preguntas, donde se analizan las
referencias disponibles que dan cuenta de la justificacién y formulacion del
programa, su contribucidbn con los objetivos de la politica nacional, las
caracteristicas de sus beneficiarios, la integracion de la Matriz e Indicadores para
Resultados (MIR), los procesos de rendicion de cuentas y su complementariedad
con otros programas presupuestarios.

De esta forma, el resultado del andlisis de cada categoria permitié ponderar un
resultado del desempeno del programa, el cual fue valorado como “Adecuado”
pero identificando aquellos Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), que deberdn
ser atendidos para fortalecer su desempeno.

Adicionalmente se realizd un andlisis del ejercicio de los recursos del Programa
Presupuestario FORTMUN correspondiente a los ejercicios fiscales 2017, 2018 y 2019
lo que permite aportar una valoracion final del desempeno del programa, y contar
con mayores elementos para su operacion en el 2020.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Objetivo General
Evaluar el disefo del Programa Presupuestario: Seguridad Publica ejecutado

durante el ejercicio fiscal 2019 en el municipio de Xonacatldn, México con la
finalidad de proveer informacion que retroalimente su diseno, gestion y
resultados.

Objetivos Especificos

v

AN

AN

Analizar la justificaciéon de la creacién y diseno del programa,

Identificar y analizar su vinculacién con la planeacién sectorial y nacional;
Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion;

Analizar el funcionamiento y operacion del padrén de beneficiarios y la
prestacion de servicios;

Analizar la consistencia entre su diseno y la normatividad aplicable;
Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros
programas.

Alcances

Identificar hallazgos y recomendaciones a partir del andlisis de congruencia del
diseno del programa, considerando un andlisis de gabinete con base en la
documentacién normativa del programa, asi como de la informacion disponible
sobre su cobertura a la fecha de realizacion de la evaluacion.

Preguntas de Investigacion de la Metodologia de Evaluacion de Diseio

Justificacion de la creacion del disefio del programa 1a3 3
Contribucién a las metas y objetivos nacionales 406 3
Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 7012 6
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencidn 13a15 3
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a26 11
Presupuesto y rendicién de cuentas 27 a 29 3
Complementariedades y coincidencias con otfros programas 30 1

TOTAL 30

Fuente: CONEVAL (2018).
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Paginas/Evaluaciones_Diseno.aspx
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EVALUACION.

CAPITULO 1. JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DISENO DEL PROGRAMA.
1. El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una
situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacion que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revision y su actualizacion.

Criterios

o El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e Elproblema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Plan de Desarrollo de Desarrollo Municipal 2019 — 2021 (PDM) 2, menciona dentro
de sus diferentes apartados como prioridad la atencién a diversos tfemas, entre ellos
el de seguridad publica mediante “intervenciones especificas, estrategias
acertadas, recursos adecuados y compromiso de voluntad politica”. De manera
especifica dentro del numeral 4.4.1. Tema: Seguridad con Vision Ciudadana
establece la dimensidon de la poblacion a atender (toda la poblacién del
municipio) con base en cifras del INEIl, e IGECEM.

Por su parte la Direccion de Seguridad Publica Municipal, presenta el Programa
Municipal de Prevenciéon Social de la Violencia y la Delincuencia (PMPSVYD) 2019
3, donde establece también un diagndstico de municipio, define su poblacién
objetivo (estableciendo prioridades en su intervencién), menciona los principales
elementos de problemdtica municipal por localidad (principales incidencias
delictivas detectadas).

El Sujeto evaluado presenta informacion suficiente en este apartado sin embargo
es necesario considerar dentro de los procesos de actualizacion de ambos
documentos PDM y PMPSVYD la diferenciacion de la poblacién objetivo entre
hombres y mujeres por localidad a fin de conocer las limitaciones y/o las
oportunidades que presenta el entorno econdmico, demogrdfico, social, cultural,
politico, juridico e institucional para la promocién de la igualdad entre los sexos.

2 Plan de Desarrollo Municipal 2019 — 2021 de Xonacatlan, México. Version digital para obtener el registro
correspondiente en el Sistema Estatal de Planes y Programas del Gobierno del Estado de México.

3 Programa Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (PMPSVYD), version digital (abril
2020).
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Asimismo, en el PMPSVYD se sugiere agregar un apartado donde se precisen 1os
periodos de actualizacion de dicho instrumento de planeaciéon conforme a la
normatividad referida.

2. Existe un diagnéstico del problema que atiende el programa que describa de
manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.
d) El plazo para la revisién y actualizacion del diagnéstico.

Criterios

e Elprograma cuenta con un diagndstico del problema que atiende el programai.
3 e El diagndstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.

Dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2019 — 2021 de Xonacatldn México (PDM),
la temdtica de Seguridad PUblica es considerada como uno de los retos mds
importantes a enfrentar, desglosando acciones a ejecutar para atender la
problemdatica, comprometiendo plazos dentro del periodo de gobierno, sin
embargo carece de algun apartado que haga referencia de manera especifica
a causas, efectos y caracteristicas de la problemdtica y su caracterizacion por
localidad.

Por su parte el Programa Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia (PMPSVYD) avanza en la caracterizacion del problema al mencionar
que la incidencia delictiva en el Municipio recae mds sobre delitos patrimoniales
en su mayoria robo en sus diferentes modalidades, y la mayoria se ejecuta con
violencia, siguiendo en orden de incidencia las lesiones y homicidios. A partir del
inciso 19 el PMPSVYD menciona por localidad las principales causas de los
problemas de violencia y delincuencia en el municipio sin llegar a caracterizar las
causas de dicha problemdtica (solo menciona efectos).



CAPACITACION AV Y
HACENDARIA é‘O’uACATLAN
MUNICIPAL i

H. AYUNTAMIENTO 2019-2021
UN BUEN GOBIERNO PARA TODOS

En cuanto a los periodos de actualizaciéon del diagndstico es de resaltar que el Plan
de Desarrollo Municipal (PDM) por sus caracteristicas establece normativamente Ia
consideracion de un horizonte de mediano plazo de 3 anos conforme a la gestion
administrativa del periodo de gobierno, pudiéndose actualizar en cualquier
momento, segun los requerimientos del Ayuntamiento. En ese senfido el
presupuesto, las metas e indicadores se establecen por ejercicio fiscal anual en el
Sistema de seguimiento y evaluacion del presupuesto basado en resultados
municipal mediante los formatos PORM en sus diversas series4 cuyos diagndsticos se
pueden actualizar anualmente.

3. ¢ Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de
intervencioén que el programa lleva a cabo?

| S|

e El programa cuenta con una justificacion tedrica o empirica documentada que
sustente el tipo de intervencidén que el programa lleva a cabo en la poblacién
objetivo, y

e Lajustificacién tedrica o empirica documentada es consistente con el diagndstico

4 del problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos aftribuibles
a los beneficios o apoyos otorgados a la poblacién objetivo.

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencion es mds
eficaz para atender la problemdatica que otras alternativas.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 (PND)?, establece a través del Eje Politica
y Gobierno: arficular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz, mediante
un marco normativo con el que las entidades federativas y 1os municipios
colaborardn con la federacion en acciones concretas para operar el Sistema de
Seguridad Nacional, en términos de los convenios de colaboracion
correspondientes, y se complementa con una vertiente de concertacién que
senala la necesidad de promover la participacion de la ciudadania.

Por su parte el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 (PDEM),
documento rector de las politicas publicas en la entidad, establece dentro del Pilar
4 Seguridad: Municipio con Seguridad y Justicia, que la seguridad publica es un
derecho humano de todos y cada uno de los habitantes (mujeres, hombres,
adolescentes, ninas y ninos), y asume que es su obligacion y deber proporcionarla.

4 http://ihaem.edomex.gob.mx/evaluacion-desempeno
5 https://www.proyectosmexico.gob.mx/wp-
content/uploads/2019/08/Plan_Nacional de Desarrollo 2019 2024.pdf



https://www.proyectosmexico.gob.mx/wp-content/uploads/2019/08/Plan_Nacional_de_Desarrollo_2019_2024.pdf
https://www.proyectosmexico.gob.mx/wp-content/uploads/2019/08/Plan_Nacional_de_Desarrollo_2019_2024.pdf
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Asimismo, en el Programa Sectorial de Seguridad 2017- 2023, se menciona que
proveer de seguridad a los mexiquenses requiere la coordinacién de los érganos
de seguridad vy justicia en los diferentes érdenes de gobierno, los tres poderes y la
participacion de la sociedad en su conjunto.

Ambos documentos (PND y PDEM), tienen cardcter normativo y de obligatorio
cumplimiento por parte de las instituciones del Estado Mexicano, con lo que se
establece la justificacion documentada que sustenta el tipo de intervencién que el
programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y asimismo la necesidad de
coordinarse con la sociedad y los diferentes érdenes de gobierno ofrecer seguridad
publica.

Finalmente, se da sustento instrumental a la asignacién de recursos de manera
ordenada y coordinada con el programa 01070101¢, Seguridad publica,
considerando los proyectos de orden federal y estatal que se vinculen con las
prioridades municipales orientados al combate de la inseguridad. De esta forma
por medio de la transversalidad se asegura el compromiso efectivo del municipio
para tfrabajar de manera coordinada y evitar la duplicidad de esfuerzos, enfocar y
canalizar recursos a las prioridades detectadas del programa presupuestario.

6 Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018,
revisado en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/nov065.pdf
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CAPITULO Il. CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LAS METAS Y OBIJETIVOS
NACIONALES
4. El Propodsito del programa estd vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional considerando que:
a) Existen conceptos comunes entre el Proposito y los objetivos del programa
sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion objetivo.
b) El logro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s)
de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o institucional.

| SI_|

Nivel Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del
Propdsito con los objetivos(s) del programa sectorial, especial o institucional, y

e Es posible determinar vinculaciéon con todos los aspectos establecidos en la

4 pregunta, y

e El logro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional.

Un elemento que vincula el PDEM y el PDM en cuanto a propdsito y objetivos en
materia de seguridad puUblica es la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Programa Presupuestario 01070101 Seguridad Publica 7 que define su proposito
como: “combatir la inseguridad publica con estricto apego a la ley para erradicar
la impunidad y la corrupcion, mediante la profesionalizacion de los cuerpos de
seguridad, modificando los métodos y programas de estudio para humanizarlos,
dignificarlos y hacerlos mds eficientes, aplicando sistemas de reclutamiento y
seleccion confiable y riguroso proceso estandarizado de evaluacion, asi como
promover la participacion social en acciones preventivas del delito”, lo que permite
definir nivel municipal metas y acciones comprometidas en el Programa Anual de
Seguridad PuUblica de Xonacatldan.

Con base en la informacién presentada por la Direccidon de Seguridad Publica
Municipal sobre el Programa evaluado &, en el formato avance trimestral de Metas
de Actividad por Proyecto, se identifican las metas del programa vinculadas al
objetivo y propdsito de la planeacién federal y estatal, asi como su temporalidad,
mostrando como referencia el informe correspondiente al trimestre octubre-
diciembre 2019. En dicho formato se observan las 40 metas con su cantidad
programada anual y su calendarizacion trimestral.

7 Manual para la Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2018,
revisada en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/nov065.pdf, pag. 51
8 Ayuntamiento de Xonacatlan 2019 - 2021, informacién proporcionada por la UIPPE, 2020.

10
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5. ¢Con cudles metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente estd vinculado el objetivo sectorial, especial o
institucional relacionado con el programa?

No procede valoracion cuantitativa.

De la vinculacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024 (version preliminar),
con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017- 2023, y el Plan de Desarrollo
Municipal de Xonacatldn México 2019 — 2021, se establece la siguiente alineacion
programdtica? que sienta las bases de la colaboracion entre los tres niveles de
gobierno, permitiendo conjuntar esfuerzos:

PLAN NACIONAL DE

PLAN DE DESARROLLO

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Transformaciéon de la
Policia y del Sistema de
Justicia

DESARROLLO DEL ESTADO DE XONACATLAN, MEXICO.

2019 — 2024 MEXICO 2017 - 2023 2019 - 2021
Version previa a la Pilar: Objetivo: Estrategias: Lineas de
publicacion final: Seguridad: accién:

Eje:
Justicia y Estado de
Derecho

Eje Transversal:
Inclusién e igualdad
sustantiva.

Consolidarse como un
gobierno municipalista.

Fomentar la seguridad
ciudadanay la
procuracién de justicia.

Utilizar la prevencién
como herramienta para
el combate ala
delincuencia.

Mantener una sociedad
protegida ante riesgos.

Garantizar la
infegridad de las
personas y su
patrimonio en un
ambiente de ordeny
paz, salvaguardando
elrespetoy
promocién de los
Derechos Humanos, y
otorgando especial
énfasis en la atencién

de grupos vulnerables,

todo esto sustentado
en un marco
normativo municipal
que otorgue
certidumbre y
legalidad a los actos
de la administracion
publica.

Gestionar ante
instancias federales
y estatales el
equipamiento y
unidades de
fransporte propias
para la seguridad
publicay
proteccién civil, asi
como acciones de
capacitacién para
los elementos de
seguridad.

Implementar
procedimientos de
mediacién —
conciliacién para
dar solucién ala
problemdtica que
se dirime entre
ciudadanos.

Establecer
esquemas de
asesoria 'y
orientacién juridica
a las personas sobre
sus Derechos
Humanos.

Establecer
mecanismos de

Promover que
en su totalidad
los elementos de
seguridad
municipal
apliquen el
examen de
control de
confianza.

Incrementar la
presencia
policial en todas
las localidades,
colonias y
fraccionamiento
s del municipio.

Implementar
programas y
actividades para
la promocion de
la cultura de la
paz, la
mediaciéon y
conciliacién de
conflictos y
justicia
restaurativa.
Implementar

programas
preventivos en

% Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2019 — 2021 de Xonacatlan, México. Version digital para obtener el
registro correspondiente en el Sistema Estatal de Planes y Programas del Gobierno del Estado de México

(pag. 33).
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supervision de la materia de
cdrcel municipal frénsito,
con el fin de velar sensibilizando a
por el respeto alos los habitantes
Derechos Humanos. | mediante la
entrega de
Creary establecer tripticos para el
mecanismos que uso correcto de
promuevan y las vias publicas.
aseguren la
participacion de la Implementar
comunidad en las acciones de
acciones de combate alas
prevencion de adicciones en
desastres. escuelasy

negocios con
venta de vinos.

Recibir, canalizar
y dar
seguimiento a
las quejas y
presuntas
violaciones a los
derechos
humanos.

De esta forma se establece una vinculacion programdtica y de actuacion en los
dmbitos de responsabilidad de cada orden de gobierno, que permite dar
cumplimiento a las metas nacionales, objetivos y estrategias trasversales conforme
ala Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que establece que las
Instituciones de Seguridad PuUblica de la Federacién, el Distrito Federal, los Estados
y los Municipios, en el dmbito de su competencia, deberdn coordinarse para
proponer, ejecutar y evaluar el Programa Nacional de Seguridad PuUblica,
conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, de acuerdo a la informacién presentada en el Plan de Desarrollo
Municipal de Xonacatlan, México 2019 — 2021(°), serd necesario que el sujeto
evaluado actualice la alineacién programdatica con el Plan Nacional de Desarrollo
2019 — 2024 en su versidon publicada, y asimismo depurar las diferentes tablas all
interior del documento donde se refieren objetivos, estrategias y lineas de accidn
adicionales a las mencionadas en el cuadro de vinculaciéon programdtica (ver
pdag. 124)1°,

10 Fyente: Plan de Desarrollo municipal 2019 -2021; extraido de:
https://www.xonacatlan.gob.mx/contenidos/xonacatlan/docs/PDM XONACATLAN 2019 2021 pdf 2019 1
0 24 110633 compressed pdf 2020 9 7 141847.pdf
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15 PAZ, JUSTICIA
ENSTITUCIONES
SOLIDAS .

Fortalecer la seguridad | Mejoramiento de | = Incrementacidon de elementos de
publica de los | cuerpos policiacos | seguridad pablica.

Xonacatlenses « Capacitaciones para los cuerpos
policiacos

» La mejora de las capacidades de
las policias como primeros

correspondientes.

Fortalecer el uso |« Incremento de camaras de video
de las Tecnologias | vigilancia en puntos especificos del

municipio de Xonacatlan.

Creacion de una [« La creacidn de una agencia de
Agencia del | M.P. con el fin de que haya mas

Ministerio publico acceso a la justicia y cultura de la

denuncia

Fuente: Ibidem.

Este ejercicio debe recuperarse también para la actualizacién del Programa
Municipal de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (PMPSVYD) en su
apartado 4. Alineacion al Plan de Desarrollo Municipal. Es de destacar que la fecha
de elaboracién de este documento es 2020.

6. ;Como esta vinculado el Propésito del programa con los Objetivos del Desarrollo
del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda de Desarrollo Post
2015?

No procede valoracion cuantitativa.

La Agenda 20303 que incluye los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), tiene
como propdsito erradicar la pobreza, la desigualdad vy la injusticia para hacer
frente al cambio climdtico sin excluir a nadie para el ano 2030. Este documento
aprobado el 25 de septiembre de 2015, durante la Cumbre de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Nueva York, establece obligatoriedad
de cumplimiento para los paises miemlbros, siendo México uno de ellos.

De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), derivan en 169 metas que
integran las vertientes econdmica, social y ambiental, y que son la base estratégica
para vincular los planes y programas de desarrollo de cada pais involucrado,
comprometiendo a cada uno de ellos a implementar sus recursos para su
cumplimiento, en el marco de su autonomia y dentro de sus propias capacidades.
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En la actualidad todos los paises del mundo estdn comprometidos a medir el
avance del compromiso asumido ante la ONU para crear sociedades pacificas e
inclusivas. México no es la excepcion por lo que en congruencia ha orientado sus
esfuerzos en reducir sustancialmente todas las formas de violencia mediante la
accién coordinada de los diferentes érdenes de gobierno y la ciudadania, para
encontrar soluciones a los conflictos de seguridad.

En ese sentido, el programa presupuestario de Seguridad Publica se vincula con el
“Objetivo 16. Paz, Justicia e Instituciones Sélidas”, que menciona:

PAZ, JUSTICIA “Promover sociedades pacificas e inclusivas

16 EINSTITUCIUNES para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso

&, SOLIDAS a la justicia para todos y crear instituciones

> "‘3 eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles!!”.

]

Derivado del andlisis del objetivo, estrategias y lineas de que presenta el Plan de
Desarrollo Municipal 2019 — 2021 y el Programa Municipal de Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia (PMPSVYD), se deriva que su vinculacion es directa,
ya que permiten el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

11 ONU. Agenda 2030. Disponible en: http://www.onu.org.mx/agenda-2030/
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CAPITULO IIl: POBLACION POTENCIAL, POBLACION OBJETIVO Y MECANISMOS DE
ELEGIBILIDAD

Definiciones de poblacion potencial, objetivo y atendida2.

7. Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales
y/o en el diagnoéstico del problema y cuentan con la siguiente informacién y
caracteristicas:

a) Tienen una misma unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

Criterios

e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.

La poblacion potencial y la poblacion objetivo del programa presupuestario
“Seguridad Publica”, se definen con base cifras oficiales de la poblacién total del
municipio de Xonacatladn que para 2015 corresponde a 51,646 habitantes!s. Este
criterio empata ambos criterios (poblacién potencial y poblacidn objetivo) ya que
todos los habitantes son sujetos a ser cubiertos por el programa, ya sea mediante
denuncias especificas o mediante operativos para prevenir la comision de delitos.
Por las caracteristicas de operacién del Programa Presupuestal Evaluado las metas
y acciones van encaminadas a reforzar las capacidades institucionales para
atender con eficiencia y eficacia la cobertura del todo el territorio municipal del
servicio de seguridad publica, ofreciendo al final del ejercicio un total de poblacién
atendida como parte de los informes del programa.

Cabe mencionar que aungue el Sujeto Evaluado, no cuenta con una metodologia
o sistema para cuantificar sus poblaciones (desagregada por sexo, grupos de
edad, poblacion indigena, segun aplique), ya las cifras se establecieron con base
en la informacion y datos oficiales proporcionados por INEGI e IGECEM, quienes

12 Con base en la Metodologia del CONEVAL, se entendera por:
Poblacion potencial a la poblacién total que presenta la necesidad y/o problema que justifica la existencia
del programa y que por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion.
Poblacién objetivo ala poblacion que el programa tiene planeado o programado atender para cubrir la para
cubrir la poblacion potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.
13 |GECEM, con informacién del Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, Encuesta Intercensal 2015, y
proyecciones de poblacion Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.
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cuentan con sus propios criterios técnicos de actualizacion de cifras, y las ofrecen
permanentemente a los municipios para la toma de decisiones.

8. ¢El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioeconémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de
personas morales v ofras).

Criterios

e El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.

La Direccion de Seguridad Publica Municipal de Xonacatldn contd durante el
ejercicio fiscal 2019 con numeros telefonicos a disposicion de los usuarios para
solicitar auxilio en situaciones de emergencia, contencidn o intervencién
orientadas a revertir las conductas antisociales y la incidencia delictiva.

En este sentido se atienden las llamadas y/o solicitudes ciudadanas qgue demandan
los servicios del programa presupuestario, las cuales se registran en una bitdcora
considerando el horario en la que se recibié la alerta o solicitud, el fipo de
intervencion y la ubicacién, mismas que se concenfran en los formatos de
operacion manual en poder del sujeto evaluado.

A partir de la informacién proporcionada, se identifica la implementacion de
reportes sobre actividades desarrolladas (bitdcoras diarias, libros de incidencias)
que permiten documentar la situaciéon prevaleciente, asi como las incidencias o
novedades detectadas, mismos que cuentan con informacién especifica del
estado de la fuerza, personal de apoyo, patrullas, asi como detalle de aspectos
operativos, medidas de proteccidn, y operativos realizados en el municipio.

A continuacién, un extracto de la bitdcora diaria de seguimiento, como parte de
la evidencia documental proporcionada sobre la operacidn del programa
presupuestal evaluado.
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De igual forma comentar que dentro de la informacién proporcionada por el Sujeto
Evaluado no se presentaron evidencias sobre la existencia de una hoja de cdiculo,
base de datos o sistema informdtico que presente de forma estandarizada la
informacion de los participantes en el programa durante el periodo de evaluacion,
que permita un andlisis de mayor profundidad sobre las caracteristicas de

beneficiarios.
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Mecanismos de elegibilidad

9. ¢El programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cudles y qué
informacion utiliza para hacerlo.

No procede valoracion cuantitativa

Si bien la poblacién objetivo se entiende como aquella que el programa tiene
planeado o programado atender, para el caso del Programa Presupuestario
Seguridad Publica, el Ayuntamiento de Xonacatldn identifica a la poblacién total
del municipio como aquella que busca atender con las acciones y servicios de su
competencia, que para 2015 corresponde a 51,646 habitantes'4, lo anterior debido
a gque el programa atiende en su mayoria incidencias delictivas que son dificiles de
anficipar en tiempo y forma, sobre todo cuando los indices delictivos muestran a
nivel estatal y municipal un incremento, siendo una de las prioridades nacionales.

El Sujeto Evaluado no documentd algin mecanismo especifico para identificar a
su poblacion objetivo, mds alld de las fuentes oficiales de informacidon censales
oficiales (INEGI e IGECEM) que determinan una cuantificaciéon y existencia de la
misma.

Por otfro lado, es de destacar que la prestacién del servicio de seguridad publica
considera atender a la totalidad de la poblacidn que tiene residencia en el
municipio, asi como aquella que transita temporalmente por el mismo y que puede
ser sujeta a una eventualidad en materia de seguridad.

En este sentido, se recomienda implementar un mecanismo que le permita al Sujeto
Evaluado, precisar una metodologia de focalizacién, asi como acciones para
sistematizar al total de la poblacidn que se beneficia con el programa,
desagregdndola por sexo, grupos de edad, localidad de origen, etc.) con aquellas
especificaciones que apliquen para la toma de decisiones).

14 1GECEM, con informacién del Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Encuesta Intercensal 2015, y
proyecciones de poblacion Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.
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10. El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacion objetivo con las siguientes caracteristicas:

a) Incluye la definicidon de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el diseno y el diagnéstico del programa.

S|

Criterios

e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas
establecidas.

El programa presupuestal evaluado cuenta con una estrategia de cobertura
documentada para atender la poblacion potencial y objetivo, entendidas ambas
como la poblacién total del municipio que se tiene planeado atender y que
cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su hormatividad.

A su vez, en el Presupuesto Basado en Resultados Municipal 2019, se precisan a
través de los formatos PORM (que integran el Programa Operativo Anual), las metas
de cobertura anual en el formato PbRM-02 a “Calendarizacion de metas de
actividad por Proyecto”, las cuales abarcan un horizonte de actuacién a corto
plazo (mensualy frimestral), conimpacto a mediano (anual) y largo plazo (trianual).

Estas metas cuentan con unidad de medida, cantidad programada anual y su
calendarizaciéon por trimestre, asimismo tienen una base metodoldgica que parte
de un andlisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), un
Objetivo y Estrategias como se muestra en el formato PbRM-01b “Descripcion del
Programa Presupuestario”.

De esta forma el POA es congruente con el diseno y el diagndstico del programa,
ya que sustenta la programacion de sus metas con la problemdtica identificada y
busca resolver la misma con base en acciones medibles y de actuacion inmediata,
haciendo uso de los recursos disponibles para el programa.
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11. Los procedimientos del programa para la selecciéon de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas:
a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigiUedad en su redaccion.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos puUblicamente.
e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la
poblacion objetivo.

Criterios

e Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de
las caracteristicas establecidas.

Por la naturaleza del programa presupuestario evaluado: Seguridad Publica, no
existen criterios de elegibilidad claramente planteados ya que los “beneficiarios”
directos corresponden a la poblacién que habita en el municipio o que transita por
ély que solicitan atencion especifica en caso de algun incidente, ya sea mediante
la solicitud de servicio (lamada telefénica o escrito), que sean objeto de algin
operativo implementado, o bien por la comision de algun delito.

Las acciones de prevencion y contencidn en materia de seguridad publica se
definen ya sea como parte de las acciones de coordinaciéon y apoyo con otras
instancias de funcién similar (en los érdenes de gobierno federal y estatal), o en
funcién de la incidencia delictiva (misma que es variable), por lo que no estdn
sujetas a publicar su programacion

En los esquemas o procedimientos para brindar el servicio y atender la demanda
ciudadana se procura mantener un nivel de respuesta inmediato registrando en
bitdcoray libro de incidencias de manera diaria, lo que permite generar un soporte
documental que permita estandarizar y sistematizar la informacién recabada para
dar métrica al cumplimiento de los objetivos del Programa Presupuestario de
Seguridad Publica.

Es de destacar que la poblacién involucrada en incidencias y/o operativos de

seguridad publica, es renuente a proporcionar la totalidad de sus datos personales,
e inclusive puede presentar datos falsos, por lo que los datos recabados en las
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bitGdcoras de seguimiento solo permiten denotar la magnitud de las acciones
comprometidas por el programa presupuestario evaluado.

Los datos generados por la operacién del programa contienen datos personales e
informacion sensible por lo que se consideran como materia reservada, por lo que
no son sujetos a su publicacion.

12. Los procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo
cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Estan adaptados a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Los procedimientos cuentan con formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

La bitdcora y concentrado de registros empleados para registrar las llamadas de
emergencia y denuncias ciudadanas, cuenta con los datos de la poblacién que
solicita el servicio, haciendo referencia al nombre del solicitante, fipo de solicitud y
ubicacion o domicilio.

Debido a que el registro de solicitudes de apoyo se realiza de manera inmediata
conforme se recibe la llamada de emergencia, se registra en un formato definido
0 mecanismo estandarizado.

Es necesario hacer mencidn que el proceso de recepcion, registro y atencion de
las denuncias ciudadanas o solicitudes telefénicas de auxilio, se apegan a la
normatividad en materia de seguridad publica del Estado de México, y la
reglamentacién interna del Sujeto Evaluado (se cuenta con Manual de
Organizaciéon de la Direccion de Seguridad PUblica de julio 2019, y Manual de
Procedimientos de agosto de 2019).

Los datos personales de los ciudadanos involucrados en la operacion del programa
presupuestario evaluado no se encuentran disponibles para la poblacidn en
general, no se publica en sitios electronicos del Ayuntamiento, y se mantiene bajo
resguardo del personal de la Direccidn de Seguridad Publica Municipal, sin
embargo, se atiendan las peticiones de informacion del Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX).
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CAPITULO IV: PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

13. Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del
programa (padron de beneficiarios) que:
a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.
b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.
c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion.

Criterios

e La informacién de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas
establecidas.

La informacion presentada por el Sujeto Evaluado con respecto a los ciudadanos
que son atendidos o reciben apoyos del programa presupuestario de seguridad
puUblica cuenta con mecanismos documentados para la sistematizacion,
actualizaciéon y depuraciéon de la informacién generada en lo que respecta a los
servicios de recepcion de reportes y denuncias ciudadanas.

Dicha informacién se apega a la reglamentacién interna y normatividad en
materia de seguridad publica, como son los requerimientos del Sistema Nacionall
de Seguridad PUblica. De manera particular se establece coordinaciéon con otros
6rdenes de gobierno mediante la atencién de manera coordinada de los
siguientes aplicativos:

A nivel nacional:
¢ Plataforma México: Registro y consulta de IPH (informe policial homologado).
« Sistema Unico de Informacién Criminal Estatal (SUICE).

Registro Nacional de Detenciones (RND).

Registro en Linea Digital, personal inscrito en el registro de listado nominal

(RELINO).

Registro PUblico Vehicular (REPUVE)

e Portal Unico para consulta del status legal de personas, armas y vehiculos.

A nivel estatal:
e Alerta vehicular para consulta de status legal de vehiculos.
e Base de datos y andlisis estadistico de delitos del fuero comun, asi como faltas
administrativas y expedientes institucionales, base de datos de guarda y
custodia.
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Mecanismos de atencion y entrega del apoyo

14. Los procedimientos para otorgar los bienes o servicios a los beneficiarios tienen
las siguientes caracteristicas:
a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estdn apegados al documento normativo del programa.
e) Son congruentes con los criterios establecidos para seleccionar a la
poblacién objetivo.

Criterios

e Los procedimientos para oftorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

La base legal de orden municipal que da sustento a los procedimientos de
actuacion para prestar el servicio de seguridad publica a los habitantes de
Xonacatldn, se sustenta en el Bando Municipal 2019, que corresponden a las
acciones de cardcter, civil, disciplinario y profesional para disminuir los factores de
riesgo asociados a la criminalidad en la demarcaciéon municipal. Documento que
se encuentra publicado en la pdgna web del Ayuntamiento:
https://www.xonacatlan.gob.mx/.

Asimismo, como parte de las acciones de difusion se han publicado en la pdgina
de internet, los niUmeros de emergencia de Policia Federal, Policia Estatal,
Seguridad PUblica Municipal, SUEM y 911 emergencias.

El otorgamiento del servicio de seguridad publica a la poblacion solicitante se

recopila, documenta y consolida conforme los aplicativos de orden federal y
estatal referidos en la pregunta 13.
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En la informacién proporcionada por el Sujeto Evaluado no se mostré evidencia
sobre la difusion publica de los componentes mds representativos del programa
(cumplimiento de metas e indicadores y ejercicio presupuestal), asimismo no se
identifico el desglose respectivo de acuerdo a las especificaciones del Sistema de
Informacion Publica de Oficio del Estado de México (IPOMEX). Finalmente, dentro
del apartado de Registro Municipal de Trdmites y Servicios (REMTYS) no se presenta
la correspondiente cédula sobre seguridad publica, por lo que es recomendable
actualizar el formato conforme a los mecanismos y fundamentos juridicos e
instifucionales aplicables.

15. Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la
periodicidad de las mediciones.

No procede valoracion cuantitativa.

El Programa evaluado, proporciona informacion sobre los beneficiarios o
participantes en el programa a fravés de la denominada su bitdcora de reportes y
denuncias ciudadanas, que permite recolectar informacion general por tipo de
incidencia, sin embargo, no precisa informacion socioecondmica o especifica que
permita identificar mds caracteristicas de los usuarios ya que se trata de un
documento para confrol y uso interno.

El servicio de seguridad publica en Xonacatldn se ofrece preeminentemente de
manera preventiva y/o a peticidon de parte en caso de algun operativo conjunto.
Es mediante las bitdcoras de reportes y denuncias ciudadanas que se puede
constatar que el servicio opera conforme a lo establecido en las disposiciones
constitucionales sin excepcidn de personas ya sean residentes o de paso.

No se aportd evidencia sobre el uso de las redes sociales que utiliza el Ayuntamiento
para interactuar con la comunidad en materia de seguridad publica.
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CAPITULO V: MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

16. Para cada uno de los Componentes de la MIR del programa existe una o un
grupo de Actividades que:

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigiedad en su
redaccion.

b) Estdn ordenadas de manera cronoldégica.

c) Son necesarias, es decir, ninguna de las Actividades es prescindible para
producir los Componentes.

d) Sureadlizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Sl

Criterios

4 e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Para el andlisis de este apartado, el Sujeto Evaluado presentd la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) Tipo, que se retoma del Manual para la
Planeacion, Programacion y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio
Fiscal 2019, publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado de México, con fecha
del 6 de noviembre del 2018.

La MIR, es implementada por los entes publicos a través del formato PbRM-01e
“Matriz de Indicadores para Resultados por Programa presupuestario y
Dependencia General”, con el propdsito de conjuntar la totalidad de los
indicadores que permitan identificar el logro o beneficio que se espera alcanzar, y
medir su nivel de cumplimiento de los objetivos y metas de cada uno de los
Programas del ejercicio fiscal correspondiente.

La MIR del Programa presupuestario Seguridad Publica, presenta 1 indicador de
Componente, 1 indicador de Propdsito, 4 Indicadores de Componentes y 18
Indicadores de Actividades. Las actividades de la Matriz, estdn debidamente
especificadas y no presentan problemas de ambiguedad o poca claridad en su
redaccion.
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Las actividades se ordenan de manera cronoldgica y mantienen una légica que
las vincula con cada componente, por lo tanto, son necesarias y prescindibles para
el cumplimiento de los objetivos de los Componentes.

Ver Anexo 3 "Matriz de Indicadores para Resultados del programa”.

Matriz de Indicadores para Resultados Tipo (MIR) del Programa Presupuestario: Seguridad Piblica

Programa presupuestario:

Objetivo del programa
presupuestario:

Dependencia General:
Pilar o Eje transversal:
Tema de desarrollo:

Seguridad publica.

Incluye los proyectos orientados a combatir la inseguridad publica con estricto apego a la ley para erradicar la impunidad y la corrupcion,
mediante la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad, modificando los métodos y programas de estudio para humanizarios,

dignificarlos y hacerlos mas eficientes, aplicando si ¥y
evaluacion, asi come promover la participacién social en acciones preventivas del delito.

de rec

Q00 Seguridad Plblica y transito.

Pilar 4: Seguridad

Seguridad con visién ciudadana

confiable y riguroso proceso estandarizado de

Indicadores

Objetivo o resumen narrativo Nombre Férmula Fn;c#lt;r;cia Medios de verificacion Supuestos
Fin
Contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas que han sido (Personas que han sido victimas . . El contexto sociocultural
victimas de un delito en su Porcentaje de Pablacion de un delito en su entorno colonia Anual y Zaﬂﬁ%:%:lgzgng: ;e favorece el desarrollo de
entorno colonia o comunidad, a segura o comunidad/Total de la poblacién  Estratégico - &= acciones en materia de
través de la correcta operacion del municipal) *100 P seguridad publica.
servicio de seguridad publica
Propésito

La poblacion acude a

La poblacién del municipio cuenta : ((Total de delitos del periodo del . . denunciar los delitos de
con un servicio de seguridad pariacion poreentual é - somestre actual/ Total de delfos  Semestraly  edie0s adminsiavos de og que son objeto y

publica confiable, eficiente y
eficaz.

Componentes
1. Acciones en materia de
seguridad y prevencion del delito

realizadas.

2. Sistemas de informacion,

el municipio.

Porcentaje de acciones
realizadas en materia de

prevencion del delito

Porcentaje de eficacia
en la operacion de los
sistemas de

del periodo del semestre anterior)
-1)*100

(Total de acciones en materia de
prevencion realizadas / Total de

acciones en materia de
prevencién programadas a
realizar) *100

(Namero de sistemas de
informacion, comunicacion y

Estratégico

Trimestral y
Estratégico

la comisién de delitos en el
municipio

Registros administrativos de
las acciones realizadas en

materia de prevencién del
delito en el municipio

Reportes e Informes de las

participan con el
gobierno en acciones de
prevencion.

La poblacién participa y
asiste a las acciones de

prevencion, apoyando
las acciones de
vigilancia.

Las condiciones
climatol6gicas y sociales
permiten |a correcta

comunicacion y tecnologia en - tecnologia en funcionamiento Trimestral y " - y
operacion para la prevencion del lecmf”}";”g‘?:%‘:;; cion éptimo / Total de sistemas de Gestion “'”Z’:::;'i:oy su Ei‘;::::i‘:g Z’Z.'Efnas "
delito operando. g " informacion, comunicacion y peio. o8 s pal
para la prevencion del tecnologia en el municipio) *100 la atencion de la
delito. 9 P ciudadania.
"Programas de capacitacién ;’; ;23:‘;“;“";5 que
% r;;eﬁr&in;n;fg:‘hoc;aalms con Porcentaje de elementos (.I’\.':ge‘;: g;?ﬂiﬁg : :;?:i;:g:t;’ Semestral y L‘Stan 0?:;:;;2"“3 elementos de seguridad
especializada capacitados. policlacos capacitados. el municipio) *100 Estratégico Contenidos de la gﬂz::;:ﬂs&:d‘g: de
capacitacion capacitacion.
4. Acciones de vinculacién, Promedio de personas (Total de asistentes en las P"’?_::g:igig;ﬁ’::‘g;“o" :2&2:::?—:?; é’::‘a':'pa
participacion, prevencion y participantes en acciones y eventos de prevencion ~ Semestral y Fotografias acciones de
denuncia social realizadas, para la acciones y eventos de I Total de eventos y acciones de Estratégico Conlezi%us dela reconstruccion de Tejido
prevencion del delito. prevencion del delito prevencion) capacitacian Social
Actividades T T
Porcentaje de (Operativos de seguridad que + A La poblacién se coordina
1.1. Realizacion de operativos de efectividad en la concluyeron con un Trimestral y Rgf:;?ﬂ“’;:‘j&f;“é‘e‘s con las autoridades
seguridad publica. i ion de asegL 1to / Operativos de de gestion se uﬁidad policiacas.
operativos de seguridad. seguridad realizados) *100 9
((No. Total de Policias Operativos- Los policias operativos
No de policias en periodo realizan sus tramites
1.2. Fertalecimiento del estado de Porcentaje del Estado vacacional- No. de Bajas-No. d& - qneqtraly  Nomina, listas de asistencia,  2aministrativos en
a Fuerza Policial Efectiva de Fuerza Policial incapacitados-No. de de gestion fatigas de servicio tiempo y forma.
B Efectivo. Comisionados-No. de personal
facultativo) / No. Total de
Pablacién) *1000 habitantes
(No. Total de Policias Operativos- Las condiciones sociales
No de policias en periodo permiten Ia labor de los
1.3. Distribucién operativa de la P’:;:;‘:f’ p‘fr g:j:r”;'a ”acac‘;';::;:cfﬁﬂzﬁﬁ':z No-08  frimesiraly  Listas de asistencia y Fatigas  ©/°Menios de seguridad.
fuerza policial municipal umo. Comisionados - No. De personal de gestion de Servicio
facultativo) / No. de Sectores o
Cuadrantes/ No. De Turnos
Los dispositivos de
2.1 Equipamiento de patrullas con Porcentaje de patrullas mr?(;ig:;:guf":lg GTDEIST!: Trimestral y Reporte de Verificacion del geolocalizacién
dispositivos de geolocalizacion. con GPS funcionando. Patrullas) 100 de gestion Sistema de Geolocalizacion funcionan en todas las
patrullas instaladas
2.2. Colocacién de equipamiento Porcentaje de patrullas (No. de Patrullas con Camara de Trimestral Reportes de Estado de Los elementos hacen un
de de video en p con de video Video Operando / No. Total de de es.h’dny Fuerza Vehicular, inventarios  buen uso de las patrullas
municipales. funcionando Patrullas) *100 9 y resguardos asignadas.
Las condiciones
- (No. de Camaras de Reportes de Sefial y sociales, tecnolégicas y
zi'sién’;':ﬁ;'fi’é::’ia:ag’aﬁ el p“maf i’f:;ﬁ;":n“ videovigilancia funcionando / No.  Trimestraly  Funcionamiento de camaras  climatologicas favorecen
9 9 Total de Camaras de de gestion por parte del Centro de el éptimo funcionamiento

municipio.

operacion.

videovigilancia instaladas) 100

Mando

de los equipos
instalados.
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2.4. Utilizacion de los sistemas de

Promedio de eventos

(Mo. de camaras de
videovigilancia con al menos un

Reportes de monitoreo de

Las condiciones
climatolégicas y

video vigilancia para la seguridad repa_rlados porel Evento reportado/No. Total de Tnmestr_a\ ¥ cémares de Vldet.:wgllancla Y tecnologicas permiten
publica. slsh;ﬂa de Camaras de videovigilancia de geslion de los apoyos bnnldados de buen funcionamiento d
videocamaras. instaladas) emergencia 0 equipos
Documento de analisis
delictivo que contenga:
A - Porcentaje de o - dentificacién de zonas o Existen las condicione:
2.5. Realizacion del analisis cumplimiento en la (Documento de analisis delictivos Trimestral localidades con mayor sociales v técnicas r
delictivo para la prevencion y ab P! i6n del andlisi realizados /Documento de analisis de gestio ¥ incidencia de delitos, les Y bo el a?a'.
combate del delito. elaboracion del andlisis delictivos programados) *100 € gestion comportamiento de incidencia var a cabo el analisit
delictivo. de delitos, actores delictivos: delictivo en el municipi
estrategias de prevencion y
combate, etc.
N La poblacién denuncia
0 (Actualizaciones del Atlas de M
2.6. Actualizacién integral del quenta]e de Incidencia Delictiva Municipal . Documento de Actualizacion los actos "e“‘":"‘“’s par
Atlas de incidencia delictiva actuglizacion del Atias Realizadas / Actualizacion de Trimestral y del Atlas de Incidencia que las auforidades
- de Incidencia Delictiva . - de gestion L . municipales actuali
municipal. Municipal. Atlas de Riesgo M_unu:lpal Delictiva Municipal. el atlas de incidencia
Programadas) * 100 i~
delictiva.
La plataforma México
2.7. Generacion de los informes Porcentaje de informes (Informes Policiales Homelogados Tri Informes y Reportes funciona adecuadamer
- - . " - rimestral y . ”
policiales homologados de la t rmes de gestion integrados a la Plataforma para el ingreso de la
Plataforma México. generados. homologados programados) *100 éxico informacion de manerz
oportuna
(Elementos de seguridad con Evaluatéirllg:ng:ntml * Los elementos de
3.1. Certificacién unica policial de Porcentaje de elementos Certificado Unica F‘%Iicial I Total Ev i6n de Com . seguridad municipal
elementos de seguridad de seguridad con e elementios de dad de Gestio ¥ Bsi ! fesional Y85 cumplen y cubren los
municipal. Certificado Unico Policial y segund men & Gestion E SIC:!;U me sionales requisitos del Centro d
activo del municipio) *1 valuacion dg resempenn control de confianza
Académico,
Porcentaje de elementos Los elementos de
3.2. Aplicacion de examenes de de seguridad con {Elemgnms con SXAMENEE Certificado de aprobacién seguridad municipal
y aprobatorios y vigentes / Total de Semestral y s
control de confianza a los resultado aprobaterio del - emitido por el Centro de cumplen y cubren los
- - elementos del Estado de fuerza de Gestion . -
elementos policiacos municipales Centro de Control de municipal) *100 Control de Confianza requisitos del Centrod
Confianza control de confianza
Los elementos mues!
3.3. Actualizacién y capacitacién Porcentaje de glemerﬂos (Elemenms de segun:dad irﬂelé§ por seguir
en materia del sistema de Justicia Qe seguridad N capacitados en materia del Semestral y Constancias de cursos, listas copacitindose en los
Penal a los elementes da capacitados en materia Sistema de Justicia Pengl 1 Total de Gestion de asistancia beDgréﬁas temas de seguridad,
sequridad municipal del Sistema de Justicia de elementos de seguridad en ' . asistiendo en tiempo
9 pal. Penal. activo del municipio) *100 forma a sus jornadas
capacitacion.
3.4. Aprobacion del reglamento de Porcentaje de eficacia (Reglamento de Honor y Justicia Trimestral y Acta de Cabildo o Gaceta de El contexto politico
la Comisién de Honor y Justicia en la elaboracion y Aprobado/Reglamento de Honor y de gestion Gobierno. permite el adecuado
El contexto politico-

. . Promedio de (Numero de resoluciones Acta de Instalacion, administrativo permite «
i-‘:‘trEa::‘mnddel rﬁculqu‘ez y de resoluciones emitidas rezllzada; SDt"F faﬂasl grav:;;n Trimestral y Reuniones de trabajo de la Edecyggo;maqu dela
H Jos de la Lomision de por la Comision de as que incurmeron elemes de gestion Comisién, minutas y actas de ormision de Fonar y

onor y Justicia Honor y Justicia policiacos/ Total de sesicnes de la sesiones. Justicia en el
: Comisién de Honor y Justicia) cumplimiento de sus
funcicnes.
Los factores sociales,
Porcentaje de eficiencia ?D”lICDS ¥ cu‘hurales,r o
4.1. Elaboracion del diagnéstico en la elaboracian del (Diagnostico Municipal de alvl)re[:ten la \r:)egracl
sobre la situacion de la prevencion Diagnéstice Municipal Prevencion Social de |a Viclencia Trimestral y Diagnéstico del Municipio _y;lfevan a_ré-nen IE
social de la violencia y la de Prevencién Social de y la Delincuencia realizado / de gestion elaborado. ! nrrnac!on palra =
delincuencia en el municipio. la Violencia y la Diagnéstico Programado) * 100 eDI_abDraq ngdel
Delincuendia |agnés!\cu ITIIJI:II[:Ipﬁl «
Prevencién Social de Iz
Violencia y Delincuenci
. ) . (Total de personas gue han B . . La poblacion asiste a |z
;éﬁé:f‘mﬁfr::g:ﬁg?:ﬁ: J:S :‘u‘g(;i';;éi ‘::ep?:ﬁ:;ﬁn recibido platicas o talleres en el Trimestral y fumg&;tsz ﬁi;i:tgzm stion platicas en materia de
P : . N periodo / Total de |a poblacién del de gestion . e ge: ' prevencion del delito.
revencion. materia de Prevencion P reportes de actividades
municipio) *100
. . La poblacién partici
4.3. Reconstruccion de colonias o Porcentaje de colonias o (No. de Colonias ° cumulnndzdes Andlisis Est . acﬁ':ramente eF:1 las P
comunidades con programas comunidades con T Eg" gmgrzll;n.frlstlr:n;gm TS ae Trimestral y " rtl:lsd r:;.lfé%cgs‘ acciones de los
integrales en materia de tejido programas ir en ejido social / 1otal de coloniasy g gegtign reportes de actividades, programas integrales d

social municipal.

materia de tejido social

en el municipio)
“100

programa de atencién

reconstruccién del tejid
social

Fuente: Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019. Gaceta de
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México. é de noviembre de 2018.
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17. Los Componentes senalados en la MIR cumplen con las siguientes

caracteristicas:

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.
b) Estdn redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas
entregadas.
c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible
para producir el Propésito.
d) Surealizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el

Propésito.

Criterios

4 .

establecidas en la pregunta.

Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas

La MIR Tipo del Programa presenta 4 Indicadores de Componentes, que se
expresan de la siguiente manera:

Indicadores
Objetivo o resumen narrativo Nombre Férmula Frecuencia Medios de verificacién Supuestos
¥ Tipo
Componentes i
1. Acciones en materia de Porcentaje de acciones (Total de acciones en materia de Trimestral y Registros administrativos de La poblacion participa y
seguridad y prevencion del delito realizadas en materia de prevencion realizadas / Total de Estratégico las acciones realizadas en asiste a las acciones de
realizadas. prevencion del delito acciones en materia de materia de prevencion del prevencion, apoyando
prevencién programadas a delito en el municipio las acciones de
realizar) *100 vigilancia.
Porcentaje de eficacia . Las condiciones
(Numero de sistemas de . .
2. Sistemas de informacion, enta gﬁﬁgggge los informacion, comunicacion y Reportes & Informes de las °‘:;';"gﬁﬁ"a°§§ r’f‘:c?:'a'e
comunicacion y tecnologia en comunicacion tecnologia en funcionamiento Trimestral y pd'versas TIC's v su g racion de los
operacion para la prevencion del ! y optimo / Total de sistemas de Gestion ! Y peracion de
tecnologia e informacion o desempefio. diferentes sistemas par
delito operando. . informacién, comunicacion y -
para la prevencion del tecnologia en el municipio) *100 la atencién de la
delito. 9 P cludadania
"Programas de capacitacién t:;;g:tan;‘:cl'gis que
5 lrorlospoicats < poroonaj do olmenios (eI dpOIclos pRCIates | comesay LS deS9ENGE  imerosdoseurid
especializada capacitados. policiacos capacitados. el municipio) *100 Estrategico Contenidos de la gﬁfslluc:yazgﬁ:;:c:g: de
capacitaciin capacitacién.
4. Acciones de vinculacion, Promedio de personas (Total de asistentes en las Programas de capaciiacion  La poblackin participa
- y - A Listas de asistencia activamente en las
participacion, prevencion y participantes en acciones y eventos de prevencién Semestral y Foloarafias acciones de
denuncia social realizadas, para la acciones y eventos de / Total de eventos y acciones de Estratégico Ccnlen%ns dela reconstruceién de Teiid
prevencion del delito. prevencion del delito prevencion) reracitackin Sewrdal 1

Una vez analizados los Indicadores de Componentes, se identifica que se tratan de
bienes o servicios que produce el Programa, pues se frata de: 1. Acciones en
materia de seguridad y prevencion del delito, 2. Sistemas de informacion,
comunicacidn y tecnologia en operacion para la prevencion del delito operando,
3. Elementos policiacos con formacion profesional especializada capacitados y 4.
Acciones de vinculacion, participacion, prevencion y denuncia social realizadas,
para la prevencion del delito.
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Estan redactados como resultados logrados, por parte del Sujeto Evaluado y de la
misma forma, se percibe que ninguno de los Componentes es prescindible para
producir el Propdsito, pues se muestran necesarios para que de manera conjunta
se produzca el indicador y sus Supuestos.

18. El Propdsito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los
Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Sulogro no estd controlado por los responsables del programa.

c) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estaredactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en
la localidad reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.

Criterios

4 e El Propdsito cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Objetivo o Resumen Narrativo del Indicador de Propdsito de la MIR, se lee
textualmente como:

“La poblacion del municipio cuenta con un servicio de seguridad publica
confiable, eficiente y eficaz’®.”

El Prop&sito de la MIR se aprecia como una consecuencia directa del logro de

los Componentes y sus Supuestos, ya que en consecuencia es posible beneficiar

a la poblacién del municipio con un mejor servicio de seguridad publica.

El logro del Propdsito se hard posible mediante la actuacion coordinada de los
responsables del Programa, las instituciones y dependencias gubernamentales de
seguridad publica y los distintos sectores de la poblacién del municipio, por tanto, la
posibilidad de que el Programa logre el resultado esperado, no recae Unicamente
en los responsables.

15 Manual para la Planeacidén, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019.
Gaceta de Gobierno del Estado Libre y Soberano de México. 6 de noviembre de 2018.
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El objetivo del Propdsito es Unico para este nivel y su redacciéon demuestra una
situacion alcanzada que es la de “un servicio de seguridad publica confiable,
eficiente y eficaz”. Asimismo, se puede apreciar a la poblacién objetivo como
la “Poblacién del municipio”.

Es posible concluir que el Propdsito de a MIR, cumple con todas las
caracteristicas de la pregunta.

19. El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Estd claramente especificado, es decir, no existe ambigiedad en su
redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera
que la ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no estd controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estdvinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa
sectorial.

Criterios

4 e ElFin cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

El Objetivo o Resumen Narrativo del Fin de la MIR se identifica como:

“Contribuir a mejorar la calidad de vida de las personas que han sido victimas de
un delito en su entorno colonia o comunidad, a fravés de la correcta operacion
del servicio de seguridad publicals”.

Se muestra claro y especifico en su redaccién y se vincula directamente con el
objetivo del Programa presupuestario. Sin embargo, se refiere a “"mejorar” la
calidad de vida de las personas victimas de violencia, por lo que se sugiere incluir
a la poblacién objetivo del Programa que es la poblacion total del municipio.

16 Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019. Gaceta de Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México. 6 de noviembre de 2018.
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Su logro no estd controlado por los responsables del programa, pues se posibilita
por la actuacién conjunta de los responsables del Programa con diferentes actores
involucrados en la prevencion del delito. Asimismo, se muestra como un indicador
Unico con un solo objetivo y se vincula con los objetivos estratégicos del programa,
plasmados en el Programa Anual 2019 comprendido por los formatos PORM.

20. ¢(En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)?

Criterios

e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propdsito y el Fin de la MIR
se identifican en las ROP o documento normativo del programa.

Como se ha hecho mencién, la MIR que retoma del Manual para la Planeacion,
Programacidn y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 201977,
corresponde al instrumento normativo en el que el Programa basa la
implementacion y monitoreo de su presupuesto asignado.

En el documento se identifican los resumenes narrativos en la primera columna de
cada indicador y en todos los niveles de la MIR, (Fin, Propdsito, Componentes y
Actividades), lo cual manifiesta cumplir con las caracteristicas de la pregunta.

Programa presupuestario: Seguridad publica.
Incluye los proyectos orientados a combatir |a inseguridad publica con estricto apego a la ley para erradicar la impunidad y la corrupcién,
Objetivo del programa mediante la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad, modificando los métodos y programas de estudio para humanizarlos,
presupuestario: dignificarlos y hacerlos mas eficientes, aplicando de rec y confiable y riguroso proceso estandarizado de
evaluacion, asi como promover la participacion social en acciones preventivas del delito
Dependencia General: Q00 Seguridad Pablica y transito.
Pilar o Eje transversal: Pilar 4: Seguridad
Tema de desarrollo: Seguridad con visién ciudadana

Indicadores

Objetivo o resumen narrativo Nombre Férmula Frecuencia Medios de verificacion Supuestos
y Tipo

Fin
Contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas que han sido (Personas que han sido victimas El contexto sociocultural
victimas de un delito en su Porcentaje de Poblacion  de un delito en su entomo colonia  Anual y ::ﬁ::‘;;:z’;"g;ﬁzgf: :IE favorece el desarrollo de
entorno colonia o comunidad, a sequra © comunidad/Total de la poblacién Estratégico municipio acciones en materia de
través de la correcta operacion del municipal) *100 seguridad publica.
servicio de seguridad pablica
Propésito

La poblacion acude a
La poblacion del municipio cuenta ((Total de delitos del periodo del denunciar los delitos de
con un servicio de seguridad I‘;"?::ﬂggﬁ?:?;g:ﬂi; semestre actual/ Total de delitos Semestral y T:ggﬂ‘a:‘;dgﬂ::la;g:; :Ie los que son objeto y
publica confiable, eficiente y of municipio. del periodo del semestre anterior) Estratégico municipio participan con el
eficaz . -1) *100 gobierno en acciones de

prevencion
Componentes.
1. Acciones en materia de Porcentaje de acciones (Total de acciones en materia de Trimestral y Registros administrativos de La poblacion participa y
seguridad y prevencion del delito realizadas en materia de prevencion realizadas / Total de Estratégico las acciones realizadas en asiste a las acciones de

17 Publicado en la Gaceta de Gobierno del Estado Libre y Soberano de México. é de noviembre de 2018.
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21. En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeno del
programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econdmicos.
d) Monitoreables.
e) Adecuados.

En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempeno del
Programa de Seguridad publica.

Los indicadores se leen de forma clara en todos sus elementos, son relevantes y
econdmicos, pues su logro depende en gran medida de la ejecucion de acciones
de seguridad y prevencion del delito, vinculacion y preparacion de elementos
policiales.

En cada nivel los indicadores cuentan con férmulas de cdlculo definidas,
frecuencia y tipo, ademds de una seccidn para especificar los medios de
verificacién que sustenten la ejecucion de las actividades y los supuestos para
cada nivel, por tanto, son monitoreables y adecuados para registrar su avance.

Con base en lo anterior, se concluye que los indicadores cumplen con las
caracteristicas que establece la pregunta.
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22. Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la siguiente
informacion:

a) Nombre.
b) Definicion.
c) Método de cdlculo.
d) Unidad de Medida.
e) Frecuencia de Medicion.
f) Linea base.
g) Metas.
h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o
nominal).
Sl

Criterios

4 e Del85al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen todas
las caracteristicas establecidas.

El Sujeto Evaluado presentd para este apartado, el formato PbRM-01d Ficha
Técnica de Diseno de Indicadores Estratégicos o de Gestion 2019, en el cual se hizo
el registro de los indicadores de gestién vinculados directamente a las metas
programadas en la MIR, asimismo estos indicadores estdn alineados a nivel
estratégico o de gestion.

Las Fichas Técnicas de Diseno de Indicadores, cuentan con informacién en todos
los campos de todos indicadores aplicables y establecen metas anuales, asi como
una programacion de actividades por trimestre.
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PbRM-01d FICHA TECNICA DE DISENO DE INDICADORES ESTRATEGICOS O DE GESTION 2019

PILAR ! EJE TRANSYERSAL:  Pilar 4: Seguridad

TEMA DE DESARROLLO: Seguridad con visidn ciudadana
PROGRAMA PRESUPUESTARI 01070101 Seguridad piblica
PROYECTO- 10701010101 O} i6n v vigilancia para la idad y pi i6n del delito
OBJETIVO DEL PROGRAMA  Incluge los i a combatir la i idad piiblica con estricto apego a la ley para erradicar la i idad yla ion, i Ia ionalizacion de los
PRESUPLESTARIO: cuerpos de i ifii los mé L] de estudio para humanizarlos, dignificarlos y hacerlos més efici i i de i L]
- seleccion confiable y riguroso proceso darizado de 1] ion, asi como 1a ici ion social en i P i del delito_
DEPENDENCIA GENERAL: Q00 Seguridad Piblica y trinsito.
DEPENDENCIA AUXILIAR: 104 Seguridad Piblica
ESTRUCTURA DEL INDICADOR
NOMBRE DEL INDICADOR:  Forcentaje de Poblacién sequra
FORMULA DE CALCULO: [Personas que han sido victimas de un delito en su entorno colonia o i Total de la i) ici “100
INTERPRETACION: Conocer el e de in del Municipio que han sido victimas de un delito
DIMENSICON QUE ATIENDE: Eficacia FRECUENCIA DE MEDICION: Anual y Estratégico
FACTOR DE COMPARACION:  Ejercicio Fiscal 2018
EE?:[I:JHILFI;[:E:CEII;II] FACTOR Conocer el je de poblacion del icipio que han sido victimas de un delito en comparacion con el ejercicio fiscal 2018
LiNEA BASE Ejercicio Fiscal 2018
CALENDARIZACION TRIMESTRAL
VARIABLE DEL INDICADOR UNIDAD DE MEDIDA || TIPO DE OPERACION Trim.1 Trim. 2 Trim. 3 Trim. 4 META ANUAL
A Personas que han sido wictimas de un delito en su entorno colonia o comunidad Erogriama Surhable 1 o 0 n 1
B Total de la poblacidn municipal Habitantes Congtante 4633 46331 46331 46331 46331

Fuente: Ayuntamiento de Xonacatldn 2019-2021. U.I.P.P.E. y Direccién de Seguridad PUblica Municipal.

Para evaluar el avance, cumplimiento o comportamiento frimestral de las
principales variables de las Fichas Técnicas de Diseno de Indicadores, el Programa
hizo uso del Formato PbRM-08b Ficha técnica de Seguimiento de Indicadores
Estratégicos o de Gestidn 2019, las cuales fueron reportadas al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de México.

En ambos formatos, se aprecia el nombre, de los indicadores, su definicion, asi
como el método de cdlculo mediante una férmula, su unidad de medida, la
frecuencia de medicidon, asi como una linea base y metas anuales.

Aunqgue el comportamiento del indicador no se especifica dentro de los formatos,
se puede identificar dentro de la clasificacion de indicadores del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado de México con sus Municipios Metodologia
para la Construccion y Operacion del Sistemma de Evaluacion de la Gestidon
Municipal (SEGEMUN).
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PbRM-08b FICHA TECNICA DE SEGUIMIENTO DE INDICADORES 2019

PILAR DE DESARROLLO/EIE TRASVERSAL:
TEMA DE DESARROLLO:

PROGRAMA PRESUPUESTARIO:
FROYECTO:

OBJETIVO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO:

DEPEMDENCIA GENERAL:
DEPEMDENCIA AUXILIAR:

NOMBRE DEL INDICADOR:

FORMULA DE CALCULO:

INTERPRETACION:

DIMENSION QUE ATIENDE:
DESCRIFCION DEL FACTOR DE COMPARACION:
AMBITO GEOGRAFICO:

DE GESTION O ESTRATEGICO

Pilar 4: Sequridad

Seguridad con visidn ciudadana

01070101 Seguridad Plblica

010701010101 Operacién y vigiancia para la seguridad y prevencién del delito

Incluye los proyectos orientados a combatir la inseguridad pdblica con estricto apego a la ley para erradicar la impunidad y la

corrupcién, mediante la profesionalizacidn de los cuerpos de seguridad, modificando los métodes y programas de estudio para
humanizarlos, dignificarlos y hacerlos mas eficientes, aplicando sistemas de reclutamiento y seleccidn confiable y riguroso procest
estandarizado de evaluacidn, asi como promover la participacidn social en acciones preventivas del delito.

QOO0 Seguridad Publica y transito.
104 seguridad Publica

ESTRUCTURA DE INDICADOR
Porcentaje de Poblacidn segura

(Personas que han sido victimas de un delito en su entorno colonia o comunidad/Total de la poblacién municipal) *100

Conocer el porcentaje de poblacidn del Municipio que han sido victimas de un delito

EFICACIA
NA
XONACATLAN

FRECUENCIA DE MEDICION: ANUAL

COBERTURA: 1005 DE LA POBLACION
LINEA BASE: A PARTIR DE ENERO DE 2019
COMPORTAMIENTO DE LAS VARIABLES DURANTE EL SEGUNDO TRIMESTRE
UNIDAD DE TIPO DE AVANCE TRIMESTRAL AVANCE ACUMULADO
CEIRELES DAL DI MEDIDA OPERACION META ANUAL eea % ALCAN. % |PROG.[ % [ ALCAN. %
Personas que han sido victimas de un
delito en su entorno colonia o PROGRAMA SUMABLE 1 0 0% 0 0% 1 |100% 2 200%
comunidad
Total de la poblacién municipal PERSONA VALOR ACTUAL 46331 463531 | 100% 46331 | 100% | 46331 |100%| 46331 | 100%

COMPORTAMIENTO DEL INDICADOR.

DESCRIPCION DE LA META ANUAL:

LLEGAR AL CIEN POR CIENTO DE LO PROGRAMADO

SEGUNDO TRIMESTRE
META
ANUAL AVANCE TRIMESTRAL | AVANCE ACUMULADO
PROG | ALC [EF2 SEMAFORO PROG [ALc JEF%  [SEMAFORO
1 0o | 0 100% 1 | 2 | 200%

DESCRIPCION DE RESULTADOS Y JUSTIFICACION EN CASO DE VARIACION SUPERIOR A +- 10 POR CIENTO RESPECTO A LO PROGRAMADO

DEPENDENCIA GENERAL O AUXILIAR:

EVALUACION DEL INDICADOR

Q00 SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO

Fuente: Ayuntamiento de Xonacatldn 2019-2021. U.I.P.P.E. y Direccién de Seguridad PUblica Municipal.
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23. Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:

a. Cuentan con unidad de medida.

b. Estan orientadas a impulsar el desempeno, es decir, no son laxas.

c. Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el programa.

Criterios

4 e Del 85 al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen todas las
caracteristicas establecidas.

Al analizar las Fichas Técnicas tanto de Diseno como de Seguimiento, se identificod
que las metas de los indicadores de la MIR, cuentan en su fotalidad con unidad de
medida, las cuales se muestran claras y precisas.

Asimismo, se observa que las metas estdn orientadas a impulsar el desempeno, es
decir, no son laxas y son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el Programa, ya que para el ejercicio
fiscal 2019 se consideraron Unicamente los indicadores de la MIR Tipo que aplicaron
para el Municipio, asegurando la forma de cumplimiento con base en las
capacidades del Sujeto Evaluado.

Es asi que, de los 18 indicadores del nivel de Actividad, se implementaron 12
indicadores que contaron con mecanismos de monitoreo y seguimiento.

El resto de los indicadores de la MIR Tipo, se aplicaron conforme a las
recomendaciones del Manual para la Planeacidén, Programacién y Presupuesto de
Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2019, que consistid en 1 Indicador para el
nivel de Fin, 1 Indicador de Propdsito y 4 Indicadores de Componentes,
manteniendo la congruencia vertical del Modelo de Marco Légico (MML).
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24. Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de

verificacion con las siguientes caracteristicas:
a) Oficiales o institucionales.
b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el cdlculo del indicador.

d) PuUblicos, accesibles a cualquier persona.

Criterios

e Del 70 al 84% de los medios de verificacion cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

La MIR Tipo cuenta con 24 indicadores en total, de los cuales el Programa aplicd
18, siendo 1 indicador para el nivel de Fin, 1 indicador de Propdsito, 4 indicadores
de Componentes y 12 indicadores de Actividades. Cada uno de los indicadores
tiene especificado su medio de verificacion, esto se observa en la columna de la
parte derecha y cuentan con un nombre que los identifica, asi como informacién
gue aporta para reproducir su cdlculo.

En

Matriz de Indicadores para Resultados Tipo (MIR). Identificaciéon de Medios de Verificacion

Programa presupuestario:

Objetivo del programa
presupuestario:

Dependencia General:
Pilar o Eje transversal:
Tema de desarrollo:

Objetivo o resumen narrativo

Fin

Contribuir a mejorar la calidad de
vida de las personas que han sido
victimas de un delito en su
entomo colonia o comunidad, a
través de la correcta operacién del
servicio de seguridad publica
Propésito

La poblacién del municipio cuenta
con un servicio de seguridad
publica confiable, eficiente y
eficaz.

Componentes
1. Acciones en materia de
seguridad y prevencion del delito

Seguridad publica.

Incluye los proyectos orientados a combatir la inseguridad pablica con estricto apego a la ley para erradicar la impunidad y la corrupcion,
mediante la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad, modificando los métodos y programas de estudio para humanizarlos,
dignificarlos y hacerlos mas eficientes, aplicando sistemas de reclutamiento y seleccién confiable y riguroso proceso estandarizado de
evaluacién, asi como promover la participacion social en acciones preventivas del delito
Q00 Seguridad Publica y transito.

Pilar 4: Seguridad

Seguridad con vision ciudadana

Nombre

Porcentaje de Poblacion
segura

Variacién porcentual en
la incidencia delictiva en
el municipio.

Porcentaje de acciones
realizadas en materia de

Indicadores
Férmula

(Personas que han sido victimas
de un delito en su entorno colonia
o comunidad/Total de la poblacién
municipal) *100

((Total de delitos del periodo del

semestre actual/ Total de delitos

del periodo del semestre anterior)
-1)*100

(Total de acciones en materia de
prevencion realizadas / Total de

Frecuencia
y Tipo

Anual y
Estratégico

Semestral y
Estratégico

Trimestral y
Estratégico

Medios de verificacion

Registros administrativos de
la comisién de delitos en el
municipio

Registros administrativos de
la comisién de delitos en el
municipio

Registros administrativos de
las acciones realizadas en

Supuestos

El contexto sociocultural
favorece el desarrollo de
acciones en materia de
seguridad publica.

La poblacién acude a
denunciar los delitos de
los que son objeto y
participan con el
gobierno en acciones de
prevencion

La poblacién participa y
asiste a las acciones de

general los medios de verificacién corresponden a registros administrativos,

reportes y documentos oficiales, los cuales son elementos tangibles.
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No obstante, se idenfificd que el 70 % de los medios de verificacion cumplen con
las caracteristicas establecidas en la pregunta, puesto que no todos se encuentran
disponibles a la ciudadania de manera abierta, debido a que se trata de
documentos bajo el resguardo del Sujeto Evaluado.

Respecto a los medios que hacen alusidn a reportes de actividades e informes
administrativos, en la pdgina electréonica del Ayuntamiento de Xonacatldn, se
encuentra publicado el Informe Anual de Resultados 2019, asi como informacion
de andlisis delictivo contenida en el Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021, sin
embargo se recomienda publicar evidencia respecto a los medios de verificacion
relacionados con: Registros administrativos de la Comision Municipal de Delitos, del
uso de las TIC's y su desempeno, de los resultados de las evaluaciones de control y
confianza de los elementos y el Diagnodstico Municipal de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia.

25. Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es
decir, cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los
indicadores, es decir, ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a
ese nivel.

Criterios

4 e Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacién del programa tienen
las caracteristicas establecidas.

La MIR en todos sus niveles demuestra congruencia y los conjuntos Objetivo-
Indicadores-Medios de verificacion del Programa tfienen las caracteristicas
establecidas en la pregunta, pues los medios de verificacion resultan ser los
necesarios para calcular los indicadores, respecto a su formula.

Asimismo, los medios de verificacion se aprecian como cuantificables y suficientes
para calcular el valor de los indicadores.
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De la misma forma los indicadores permiten medir el objetivo del Programa de
manera directa e indirecta, a través de los medios de verificaciéon, ya que estos
aportan evidencia tangible o cifras oficiales, para cuantificar el avance de las
acciones desempenadas por el Sujeto Evaluado.

Cabe mencionar que los medios de verificacion son reportados por el Sujeto
Evaluado de manera Trimestral, a la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacion y Evaluacion, los cuales sirven de soporte de evidencias para
integrar los informes de ejercicio presupuestal y programdtico.

Valoracion final de la MIR

26. Sugiera modificaciones en la MIR del programa o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de
sus respuestas a las preguntas de este apartado.

No procede valoracion cuantitativa.

Nivel de Fin:

Considerando que los fines son los impactos que el Programa genera y los efectos
mdas amplios y de mayor nivel a los que se espera que contribuya la realizacion del
Propdsito (Sanin,2008), se sugiere modificar el Objetivo a un enunciado que
considere una externalidad positiva, como el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion en general, no limitdndose Unicamente a la poblacion que ha sido
victima de algun delito.

Indicadores
Objetivo o Resumen
Narrativo Nombre del Frecuencia Medios de

Indicador MEbebEdEE de Medicién Verificacion

Nivel de objetivo

Supuestos

Mejorar la calidad de
vida de la poblacién a

(Total de habitantes con Registros

servicio de seguridad Anual administrativos Ll G ey

Porcentaje de desarrollo pacifico

Fin través de la correcta . publica /Total de la de la comisidn o
z . . poblacién segura > .. o - ) entre la poblacion
operacion del servicio poblacién municipal) Estratégico de delitos en el municipal
de seguridad puiblica. 100 municipio P
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Nivel de Propésito:

Este nivel aborda un indicador cuyo Objetivo o Resumen narrativo, hace referencia
a lograr que la poblacidén municipal cuente con un servicio de seguridad publica,
confiable, eficiente y eficaz, lo cual se puede medir con la incidencia delictiva, sin
embargo, en la columna de “Supuestos”, senala que la poblacién acude a
denunciar los delitos de los que son objeto, lo cual se recomienda modificar a lo
relacionado con la atencion de delitos por parte de los responsables del Programa,
mds que a la denuncia ciudadana:

Indicadores

Nivel de objetfivo Objetivo o Resumen
! Narrativo Nombre del Frecuencia Medios de

Método de Cdiculo Supuestos

Indicador de Medicién Verificacion

La poblacién del

municiplo tfu'enia con Variacién ((Total de delitos del Registros
un servicio de . S X
. oo porcentual en la periodo del semestre administrativos — >
- seguridad puUblica e X . Semestral y . Disminucién en la
Propésito . incidencia actual/ Total de delitos - de la comision - . -
confiable, eficiente y - . Estratégico N incidencia delictiva.
. N delictivaenel del periodo del semestre de delitos en el
eficaz, que permite L N o
municipio. anterior) -1) *100 municipio

reducir la incidencia
delictiva.

Nivel de Componente:

La MIR Tipo del Programa, cuenta con 4 Indicadores de Componentes, los cuales
se muestran adecuados para confribuir al Propdsito, pero con “Supuestos” no
directamente relacionados, por lo cual se muestra a continuacion las propuestas
de mejora para esta columna:

Indicadores
. . Objetivo o Resumen
Nivel de objetivo ’ B 5 =
Narrativo Nombre del z z Frecuencia Medios de
. Método de Cdiculo S ” 7 Supuestos
Indicador de Medicion Verificacion
. Las acciones en
Registros 5
. = X materia de
(Total de acciones en administrativos "
. . . . o . prevencioén se
Acciones en materia Porcentaje de materia de prevencién de las acciones .
. . . . ) implementan con
de seguridad y acciones realizadas / Total de Trimestral y realizadas en
Componente 1 > . X . . P . base en un plan de
prevencion del delito realizadas en acciones en materia de Estratégico materia de frabaio, logrando
realizadas. materia de prevencion programadas prevencion del ’
. - X atender las
arealizar) *100 delito en el z
L problemdticas de
municipio
inseguridad.
. . Los sistemas de
. (NUmero de sistemas de 0 oz
Porcentaje de X L informacién para la
. X . informacion, Wz
Sistemas de eficacia en la . o atencién de la
. 2 » comunicacion y P
informacién, operacién de los N ciudadania
. . N tecnologia en Reportes e
comunicacion y sistemas de . L P . funcionan de
. . L. funcionamiento éptimo / Trimestral y Informes de las
Componente 2. tecnologia en comunicacion, . - " B manera adecuada
L. . Total de sistemas de Gestion diversas TIC s y
operacion para la tecnologia e . - Z gracias a su
o X . = informacion, su desempeno.
prevencion del delito informacién para . . constante cuidado y
. comunicacion y
operando. la prevencion del - seguimiento.
. tecnologia en el
delito. SN
municipio) *100
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Componente 3.

Elementos policiacos
con formacién
profesional
especializada
capacitados

Porcentaje de

(NUmero de policias

elementos capacitados / Total de
policiacos elementos policiacos en
capacitados el municipio) *100

Semestral y
Estratégico

Programas de
capacitacion

Listas de
asistencia

Fotografias

Contenidos de
la capacitacion

Los elementos de
seguridad puiblica
asisten a los cursos y
actividades de
capacitacién, que
les permiten mejorar
su formacién.

Componente 4.

Participacién
ciudadana en
acciones de
vinculacién,
participacion,
prevencién y
denuncia social
realizadas, para la
prevencién del delito.

Promedio de

personas (Total de asistentes en las
participantes en acciones y eventos de
accionesy prevencién / Total de
eventos de eventos y acciones de
prevencion del prevencion)
delito

Semestral y
Estratégico

Programas de
capacitacion

Listas de
asistencia

Fotografias

Contenidos de
la capacitacion

La poblacién
participa
activamente en las
acciones de
prevencioén y
denuncia socidal, lo
cual contribuye a la
reduccion del delito.

Nivel de Actividades:

A continuacién, se presentan las propuestas de mejora para los indicadores de
Actividades:

Indicadores
Nivel de Objetivo o Resumen
objetivo Narrativo 2 p i i
=i o Non}bre e Método de Calculo Frecuet“’:',a Me.(:hos de Supuestos
Indicador de Medicion Verificacion
s PorggnfOJe de (Operativos de seguridad que Registros Los operativos de
. Realizacién de efectividad en la . - R : N
Actividad X X . concluyeron con un Trimestral y administrativos sobre seguridad se realizan
operativos de implementacion 5 . . N
1.1 X L R aseguramiento / Operativos de gestion los operativos de conforme a lo
seguridad publica de operativos de N . . N
N de seguridad realizados) *100 seguridad programado.
seguridad
((No. Total de Policias
Operativos- No de policias en
. X Se mantiene una
- . periodo vacacional- No. de P .
. Fortalecimiento del Porcentaje del . X R . Nomina, listas de adecuada
Actividad Bajas-No. de incapacitados- Trimestral y . . ) p
estado de la Fuerza Estado de Fuerza L - asistencia, fatigas de administracion del
1.2 e X . X No. de Comisionados-No. de de gestion L
Policial Efectiva Policial Efectivo X servicio personal policial
personal facultativo) / No. operativo
Total de Poblacién) *1000 P .
habitantes
(No. Total de Policias
Operativos- No de policias en La distribucién del
Distribucion . periodo vacacional- No. de personal operativo
. X Promedio de X y . . . . . 3
Actividad operativa de la y e Bajas - No. de incapacitados- Trimestral y Listas de asistencia y de seguridad se
o presencia policial . - N . q
1.3 fuerza policial No. de Comisionados - No. De de gestion Fatigas de Servicio realiza de manera
NS por sector y furno. R Zn
municipal personal facultativo) / No. de estratégica en el
Sectores o Cuadrantes/ No. territorio municipal.
De Turnos
Instalacion . (No. de Cémaras de Reportes de Senal y Se procura mantener
o Porcentaje . . N ) . . P
estratégica de . videovigilancia funcionando / . Funcionamiento de el 6ptimo
Actividad . cdmaras de . Trimestral y . N =
sistemas de . L . No. Total de Cdmaras de . cdmaras por parte funcionamiento de
23 . . . video vigilancia . L o de gestiéon o
videovigilancia en L videovigilancia instaladas) del Centro de los equipos
o en operacion 3
el municipio. *100 Mando instalados.
. . Reportes de
S Promedio de (No. de cdmaras de . Se cuenta con
Utilizacién de los . - . monitoreo de
. . . eventos videovigilancia con al menos . . reportes de
Actividad sistemas de video Trimestral y cdmaras de
- . reportados por el un Evento reportado/No. - . L N monitoreo, que
24 vigilancia para la . - de gestion Videovigilancia y de
. - sistema de Total de Cdmaras de X ayudan a combatir
seguridad publica. . ) . . o los apoyos brindados
videocdmaras videovigilancia instaladas) X la delincuencia
de emergencia
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Documento de
andlisis delictivo que
confenga:
Identificaciéon de
. zonas o localidades A=)
Porcentaje de e El municipio cuenta
. L o (Documento de andlisis con mayor 2
. andlisis delictivo cumplimiento en o . . L X con un andlisis
Actividad . . delictivos realizados Trimestral y incidencia de . r
para la prevenciéon la elaboracién . ) " delictivo que permite
25 e /Documento de andlisis de gestion delitos,
y combate del del andlisis - P . la toma de
N . delictivos programados) *100 comportamiento de .
delito delictivo. L . decisiones.
incidencia de
delitos, actores
delictivos; estrategias
de prevenciony
combate, efc.
N Porcgntqjle de (Actualizaciones del Aflas de
Actualizacion actualizacién del ) . - . Documento de
. . Incidencia Delictiva Municipal .
Actividad integral del Atlas de Atlas de " . Trimestral y
L X o . ! Realizadas / Actualizacién de
2.6 incidencia delictiva Incidencia . -
. L Atlas de Riesgo Municipal
municipal. Delictiva
Municipal.

Actividad
4.1

Elaboracion del
diagnéstico sobre la
situacion de la
prevencién social
de la violencia y la

Porcentaje de
eficiencia en la
elaboracion del
Diagndstico
Municipal de

Programadas) * 100

(Diagndstico Municipal de

de gestion

Actualizacién del
Atlas de Incidencia
Delictiva Municipal

El municipio cuenta
con un Atlas de
incidencia delictiva
que permite la toma

de decisiones.

Actividad
43

delincuencia en el
municipio

Implementacién de
programas
integrales en

materia de tejido

social municipal.

Porcentaje de
colonias o
comunidades
con programas
integrales en

Prevencién Social
de la Violencia y
la Delincuencia

Prevencidén Social de la
Violencia y la Delincuencia
realizado / Diagndstico
Programado) * 100

(No. de Colonias o
comunidades con programas

Trimestral y
de gestion

Diagnostico del
Municipio elaborado

El municipio cuenta
con un Diagnéstico
municipal de
Prevencién Social de
la Violencia y
Delincuencia

social

materia de tejido

integrales de Tejido Social /
Total de colonias y
comunidades en el

municipio) *100

Trimestral y

reportes de
de gestion

actividades,
programa de
atencion

Andilisis Estratégicos,

El municipio cuenta
con programas
integrales de
reconstruccién del
tejido social, que
involucran a la
poblacién.

Resultados”.

Ver Formato del Anexo 6 "Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para
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CAPITULO VI. PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS
Registro de operaciones programdticas y presupuestales

27. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar los
bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion
del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,
capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién
objetivo (unidades maviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos
2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracién en el programa es superior a un aio. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccién, equipamiento, inversiones
complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos totales=Gastos en
operacién + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
anos de operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador
los Gastos en capital.

Criterios

e El programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa todos los
conceptos establecidos.

Para este apartado el Sujeto Evaluado presentod el Estado de Avance Presupuesta
de Egresos, por Fondo y Fuente de financiamiento, del 1 al 31 de diciembre de 2019,
que en conjunto muestran que el presupuesto ejercido por la Dependencia Q00
Seguridad Publica y Trdnsito, fue de $14,902,749.92 (Catorce millones novecientos
dos mil setecientos cuarenta y nueve pesos 92/100 M.N.).
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Este presupuesto ejercido se conformd por recursos del Ramo General 28
Participaciones a Enfidades Federativas y Municipios, el Fondo de Entidades
Federativas FEIEF, Fondo de Aportaciones para El Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDEF), el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica y Recursos Propios.

Respecto a los Gastos en operacion, que incluyen los gastos directos (Capitulos
1000 y 2000) e indirectos (Capitulo 3000), se reportdé un gasto de $13,707,515.75
pesos, que corresponde al 92.0% del gasto total y se trata principalmente de
remuneraciones al personal, materiales y suministros como; combustibles vy
lubricantes, asi como la contratacidn de servicios profesionales, cientificos vy
técnicos.

En cuanto a los Gastos en mantenimiento, requeridos para conservar el estdndar
de calidad de los activos necesarios para proporcionar el servicio a la poblacién
objetivo, se considerd el Capitulo 4000 vy se ejercié un total de $346,442.17 pesos, lo
cual se destind para subsidios y subvenciones, asi como ayudas sociales.

Para los Gastos en capital, se considerd el Capitulo 5000, cuyo monto ejercido fue
de $848,792.00 pesos, implementado para la adquisicion de vehiculos de
fransporte, maquinaria, otros equipos y herramienta.

Para estimar los Gatos Unitarios, se considerd la division del Gasto Total sobre la
poblacién atendida, que por la naturaleza del Programa se considera el total de
habitantes del municipio de Xonacatldn que es de 51,646 habitantes (INEGI, 2015)
resultando un promedio de: $288.56 pesos por habitante.

Ver. Anexo 7 "Gastos desglosados del programa v criterios de clasificacion”.
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Rendicién de cuentas

28. El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas
con las siguientes caracteristicas:

a) Las ROP o documento normativo estan actualizados y son publicos, esto es,
disponibles en la pagina electrénica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacion para
monitorear su desempeio, estdn actualizados y son publicos, son difundidos
en la pagina.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar framite a las solicitudes de
acceso a la informaciéon acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la participacion
ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez genera las
condiciones que permitan que ésta permee en los términos que senala la
normatividad aplicable.

Criterios

e Los mecanismos de transparencia y rendicidon de cuentas tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

El Programa hace uso de la pdagina electronica del Gobierno Municipal de
Xonacatldn: https://www.xonacatlan.gob.mx/, que es el medio oficial del
Ayuntamiento 2019-2021 para fines informativos y sirve como mecanismo de
fransparencia y rendicion de cuentas de los Programas presupuestarios.

@

N DUEN GOBRERND FASA

Inielo Archivo Murielpal To Goblerns o Majora Regelatarias Transparenela Ventaniila Onlca Prensa

oesanmou0
HURICPAL
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Para el caso especifico del Programa presupuestario Seguridad publica, se
identifica la publicacién del Bando Municipal de Xonacatladn 2020, el cual se
encuentra actualizado y corresponde a uno de los documentos normativos del
Programa.

® No es seguro | konacatlan.gob.mx/inicio

0 >

UN BUEN GOBIERNO PARA TODOS pre

Inicio Archivo Municipal Tu Gobierno DIF Mejora Regul ia Transp: i Ventanilla Unica Prensa

Ly
\ &

| quia = COMO LOGRAR UNA

CUARENTENA il |
' N EXITOSA ENZXTIMLY A NICIALS

4 XONAGATEAN
2020

No obstante, este instrumento no es el Unico documento que regula las labores del
Programa, ya que en referencia a lo dispuesto en Articulo 154 de este Bando
Municipal, establece otros documentos normativos como son: La Constfitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Seguridad Publica, la
Ley de Seguridad del Estado de México y su Reglamento y el Reglamento Interno
de la Direccién de Seguridad PUblica Municipal, los cuales se recomiendan ser
publicados en la pdagina electrénica.

Respecto a los resultados principales del Programa, asi como la informacién para
monitorear su desempeno, no se identificd en la pdgina electrénica la publicaciéon
del formato: PbRM-08b Ficha técnica de Seguimiento de Indicadores Estratégicos
o de Gestion 2019 o el formato PbRM-08c Avance Trimestral de Metas de Actividad
por Proyecto, lo cual resulta necesario mantener publicado el avance trimestral del
Programa mediante dichos formatos, ya que solo se cuenta con la publicaciéon del
Primer Informe de Resultados 2019 del Gobierno Municipal.

En cuanto a los procesos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacién, se hace uso del Sistema de Acceso a la Informacidén Mexiquense
(SAIMEX), que se encuentra alojado en la pdgina electronica y mediante el cual,
la ciudadania solicita informacién puUblica de oficio.
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& xonacatlan.gob.mx/transparencia/
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Asimismo, la dependencia o entidad que opera el Programa propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas en los términos que
senala la normatividad aplicable.

Durante el proceso de investigacion, se identificé que el Ayuntamiento de
Xonacatldn en coordinacién con la Secretaria de Seguridad del Estado de México,
han establecido las siguientes comisiones participativas en materia de seguridad
publica:

e Comisidn de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
e Comisidn de Servicio Profesional de Carrera

e Comisidn de Planeacién y Evaluacion

e Comisién de Estrategia de Seguridad

e Comisiéon de Honor y Justicia.
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29. Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Criterios

e Los procedimientos de ejecucidon de obras y/o acciones tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

Los procedimientos de ejecucion de las acciones en materia de seguridad publica
se basan en un marco juridico establecido para la actuacion coordinada de los
diferentes érdenes de gobierno, por lo tanto, estdn estandarizados y son utilizados
por todas las instancias ejecutoras del Gobierno Municipal de Xonacatldn.

El Programa presupuestario, basa parte de sus procedimientos de manera interna
en el Manual de Procedimientos de la Direccion de Seguridad Publica Municipal
de Xonacatldn y en el Programa Municipal de Prevencion Social de la Violencia y
la Delincuencia de Xonacatlan (PMPSVYD).

El primer documento presenta los procedimientos administrativos que desarrolla la
Direccién de Seguridad PUblica Municipal, con base en las atribuciones y funciones
conferidas en los diferentes ordenamientos legales vigentes.

Se observa que los procedimientos cumplen con la metodologia necesariq,

considerando el nombre y clave para cada uno, objetivo, alcance, politicas y
normas, asi como la descripcién de actividades y diagramas de flujo.
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“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctucso de Emiliano Zapata Salazar el Caudillo del Sur”

Nombre del pre Entrega y recepcion de los servicios de seguridad
Codigo: Q00-DSPMX-P05

Programa presupuestario: Seguridad Plblica

Proyecto: Operacion y vigilancia para la seguridad y prevencién del delito

Responsabilidad: Direccién de Seguridad Piblica Municipal de Xonacatlan

~ Objetivo: Efectuar la entrega y recepcién: de los servicios de seguridad con la mayor
celeridad, orden y eficacia.
Alcance: Aplica para el personal operativo del Centro de Mando.C2 y de la Direccién de
Seguridad Publica Munlcmal de Xonacatlan.
Politicas y normas: EI Subdlrector de Segundad Publica deberé ordemar la entrega del
servicio de segunda de los elementos. del lurnn saliente a los elementos del turnc
entrante. 3
Referencias: Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, articuio 40
fracciones Ill, XI y. XVil; y:la Ley de Seguridad del Estado de México, Articulos 1, 100
Apartado B fracciones |, incisos i) n), f)'y IV |nc|sosf} ).
Descripcién de actividades
~
T 3 S
El nersma policial saliente se concentra en el lugar y e
1 Policia, turno saliente hora para el relevo:
Sea ‘cual sea 'su nivel-jerdrquico y tareas funcionales
.. operafivas o del Cenirc de Mando C2, al término del tumo
2 | Policls, tuma sallente debe comunicar a su relevo las novedades relevantes del
servicio, consignas e instrucciones pendientes.
- Si el personal entrante tiene dudas solicita su aclaracion y se
2| Policta, tumo entrante continia con el procedimiento.
Se procede con el llenado y firma de iz bitcora de entrega-
4 Paolicla, turno entrante recepcion de unidad y equipo que tiene bajo resguardo por
cambio de turno.
N El personal saliente sclicta orden de refirada con el
8 | Policia, turno salienia Subdirector de Sequridad Pobica.
6 Palicia, turno entrante El_perslxmal e'.‘."."“'e se dirige al cumplimiento de su
H. AYUNTAMIENTO 2019-2021
UNMJENGOIEINOPARATDDOS
“2018. Afio del Centésimo Aniversario Luctucse de Emiliano Zapata Salazar el Caudillo del Sur”
Diagrama de flujo QGO-DSPMX-PDS .
del p i Entrega y peidn de los icios de dad
A
I PASO 2
PASC 3
| PASO 4
~ |
w i
PASO 6
FIN

Fuente: Manual de Procedimientos de la Direccién de Seguridad Publica de Xonacatldn 2019.
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Respecto al Programa Municipal de Prevencion, presenta un apartado de
objetivos, estrategias, lineas de accion y actividades, que definen la agenda
publica en la materia. Por tal razdn se concluye que sus acciones estdn
sistematizadas con base en instrumentos oficiales y se apegan a documentos
normativos contenidos dentro de su marco juridico. Cabe mencionar que los
insfrumentos senalados, asi como las leyes, reglamentos y normas que regulan al
Programa, no estdn difundidos publicamente, resultando recomendable que se
haga la difusion en la pdgina electronica oficial.

Objetivos, estrategias y lineas de accioén del PMPSVYD

. FECHA DE
OBJETIVOS O LINEAS DE METAS E INDICADORES INICIO Y

UNIDAD
PRODUCTOS PRESUPUESTO ADMINISTRATIVA
RESPONSABLE

ESTRATEGIAS ACTIVIDADES

DE GESTION

EJES ACCION

EJE 1 IGUALDAD *  Promover la Reconocer el Modernizar, Reporte Inicio: Presupuesto Direccién de
DE GENERO cadena trabajo que ampliar 'y dar Primer basado en Seguridad
productiva y a su redliza la mujer mantenimiento Meta= 20 escuelas frimestre resultados Ciudadana
EJE 2 GOBIERNO vez incentivar el en el hogar a la Indicador=constancias Término= PBRM
MODERNO, desarrollo del impulsando  su infraestructura, de asistencia NUmero Cuarto Subsidio Secretaria
CAPAZ Y municipio integracion  en para la de encuestas trimestre FORTAMUN Técnica del
RESPONSABLE. el mercado participacion Consejo
*Aumento de laboral e | del municipio Municipal  de
EJE 3 | ingresos para las | impulsar su | con la Seguridad
TECNOLOGIA Y personas desarrollo ciudadania. PUblica
COORDINACION econdmicamente integral.
PARA EL BUEN activas. _
GOBIERNO. mpusar o | @ Meta=_ Conformacion
*Creacion de capacitacién y participacion de 4 redes adicionales
IMPLEMENTAR acciones que certificacion de de la Indicador=NUmero de Inicio= Direccién de
RESULTADOS regulen el competencias ciudadania a redes Diagndstico Junio Subsidio Seguridad
SATISFACTORIOS funcionamiento de las mujeres través de NUmero de profesores Plan de Término= FORTAMUN Ciudadana
PARA EL SECTOR de las unidades mds pobres con campaias y de las instituciones que trabajo Diciembre
ECONOMICO DEL econémicas, para una vision convocatorias asisten para Informe Secretaria
MUNICIPIO DE fortalecer la productiva abiertas, para capacitarse final Técnicg del
XONACATLAN competitividad  y la mejora Consejo
MEJORANDO LA | ordenamiento Complementar | fomentando el Municipal — de
CALIDADDEVIDA | comercial los ingresos de | IMmpulso social, Seguridad
EN EL MUNICIPIO. los famiias en | frabciondo en Pablica
*Promover la pobreza sinergia con las
cadena extrema  para autoridades y la
productiva y a su que puedan ciudadania.
vez incentivar el cubrir sus
desarrollo del necesidades
municipio bésicas y | Implementar Inicio= Presupuesto
*Aumento de educativas, con campanas Meta=15 Primer basado  en Direccién de
. especial énfasis medidticas que Indicador= NUmero de frimestre resultados Seguridad
ingresos para las en mujeres, permitan grupos Informe Término= PBRM Ciudadana
personas madres jévenes, reconocer Cuarto
economicamente madres cada frimestre Secretaria
activas. indigenas y participacion Técnica del
*Creacion de jévengs que se genera Con;ejo
acciones que estudiantes en el_mummplo, Mumqpcl de
regulen el B permmendo el Sgggrldcd
funcionamiento Acompanar los ||b(e acceso a PUblica
de las unidades progresos la informacion y
productivos de a la

noMi i - i
economicas, que | 14 poplacion en | participacion.

regulen | : 9
o?g::amiemo ¢ situacion de

. pobreza
comercio

extrema con

“Contribuir a la | COPAcitacion

mejora  de la 'O?’O’f‘ . Y

calidad del aire. orieniacion
sobre mercados

*Privilegiar la y precios de los

reduccion de la bienes.
demanda a través
del uso eficiente
del agua, la
recuperacion  de
perdidas fisicas,
el reus6 de
volimenes de
aguas tratadas y
el
aprovechamiento
de fuentes
alternas

Fuente: Programa Municipal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia de Xonacatldn 2019.
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CAPITULO VII. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS
CON OTROS PROGRAMAS FEDERALES

30. ;Con que otfros programas federales y/o acciones de desarrollo social el
programa evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

No procede valoracion cuantitativa.

El Programa tiene complementariedad o coincidencias con programas que
derivan del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, como el Plan Nacional de Paz y
Seguridad 2018-2024 y la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno
de México.

Los objetivos de estos programas muestran vinculacion con el Programa
presupuestario y atienden a la misma poblacién objetivo, asimismo el tipo de
apoyo corresponde a acciones en materia de seguridad publica.

Por la natfuraleza del Programa presupuestario, es comun que se establezcan
canales de coordinacidn institucional, a fravés de convenios y acciones con base
en estos instrumentos.

A través de la Estructura Programdtica Municipal 2019, se observa
complementariedad con el Programa presupuestario: 01070401 Coordinacion
intergubernamental para la seguridad publica, mismo que fue aplicado por el
Sujeto Evaluado y con el propdsito de establecer las bases y mecanismos de
coordinacion antes mencionadas.

Ver Anexo 8 “Complementariedad y coincidencias entre programas federales y/o
acciones de desarrollo social.
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Recomendaciones”

(o)

L
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DEBILIDADES, AMENAZAS Y

Debilidades, Amenazas y

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Apartado de ; Fcz:aldez: )l;'l' dad Referencia
la oportunidad/debilida Recomendacién
evaluacién: © amenaza (pregunta)
Fortaleza y Oportunidad
Matriz de la MR cumple con las Mantener la implementacion de la
Indicadores caracteristicas necesarias en su MIR Tipo, que esfloblece el Monylol
para disefio. en todos los niveles de 16-25 para la Planeacién, Programacion y
Resultados indicadores. Presupuesfg de Egresos Municipal
(MIR) correspondiente.
Debilidad o Amenaza
Matriz d Los medios de verificacién
Ind::adorees cumplen con la mayoria de las Publicar evidencia que respalde el
ara caracteristicas necesarias, o4 cumplimiento de los medios de
R p“ q excepfo que son publicos o verificacion de la MIR, en la pdgina
es:M: 95 | accesibles para  cualquier electrénica.
(MIR) persona.

Presupuesto y rendicion de cuentas

Fortaleza y

Apartado de
oportunidad/debilidad

la
evaluacién:

Referencia

o amenaza (pregunta)

Recomendacién

Fortaleza y Oportunidad
El programa identifica vy
cuantifica  sus  gastos  en 57

operacioén, desglosando todos

Presupuesto |l0s conceptos establecidos.
y rendicion
de cuentas | Se cuenta con mecanismos de

fransparencia y rendicién de
cuentas del ejercicio de los
recursos del programa.

28
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Presupuesto y rendicion de cuentas

Fortaleza y
oportunidad/debilidad

O amenaza

Referencia

(pregunta)

Debilidad o Amenaza

Recomendacién

No se identificé publicado enla

Publicar en la pdgina electrénica el

de las acciones del Programa.

pdgina electrénica, el
P A presupuesto ejercido por el 27 Avon”ce Presupues’rgl de Egre_lc,os
resupfn?s: o programa. Detallado de cada ejercicio fiscal.
y rendicion
de cuentas No se identificaron Publicar los Manuales de
procedimientos de ejecucion 29 Procedimientos del Programa en la

pdgina electrénica.

Complementariedades y coincidencias con otros programas federales

Apartado de la
evaluacién:

Fortaleza y
oportunidad/debilidad

Fortaleza y Oportunidad

Referencia

(pregunta)

Recomendacién

Complementarie
dadesy
coincidencias
con otros
programas
federales

0 amenaza

Complementariedad y/o
coincidencias con  oftros
programas  presupuestarios

municipales y programas
derivados del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 y el
Plan de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023

30

Debilidad o Amenaza

Complementarie
dadesy
coincidencias
con otros
programas
federales

No se identificdé esquema
documentado  sobre los
programas  federales o
estatales con quien fiene
complementariedad o
coincidencia el Programa.

30

Elaborar y difundir un esquema de
vinculacién del Programa
presupuestario, con el PND, el PED
y los demds programas
presupuestarios municipales.
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Medio de

verificacion

Justificacién de la
creacion y del disefio del
programa

Actualizar en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM),
y/o en el Programa Municipal de Prevencién Sociall
de la Violencia y la Delincuencia (PMPSVD) los
datos del diagndstico referidos a la problemdtica
gue atfiende el Programa.

PDM y PMPSVD
vigentes

Contribucién a las metas

Mantener vigente el esquema de alineacion del
Programa presupuestario con los Objetivos de

PDM y PMPSVD

y objetivos nacionales Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 e | Vigentes
incluirlo en el Plan de Desarrollo Municipal vigente.
Poblacién potencial, Documentar los procedimientos para la seleccién
objetivo y mecanismos de los participantes en las actividades del | Protocolo
de elegibilidad Programa.

Padrén de beneficiarios
y mecanismos de
atencién

Sistematizar en una base de datos digital los
usuarios del servicio de seguridad publica
desglosdndolos por sexo, edad, ftipo de
vulnerabilidad y/o discapacidad, etfc.

Base de datos
digital

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Mantener la implementacién de la MIR Tipo, que
establece el Manual para la Planeacién,
Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal
correspondiente.

Publicar los Manuales de Organizacién y de
Procedimientos de la Direccién de Seguridad
PUblica Municipal.

MIR Tipo
(PoRM-01¢e)

Presupuesto y rendicion
de cuentas

Publicar las Fichas Técnicas de Seguimiento de
Indicadores, de cada Trimestre.

Hacer publicos los recursos ministrados y aplicados
en obras y acciones con en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso ad la Informacion Pdblica
del Estado de México y Municipios y la Ley General
de Contabilidad Gubernamental.

PbRM-08b Ficha
Técnica de
Seguimiento de
Indicadores

Informe de
seguimienfo de
Aspectos
Susceptibles de
Mejora

Cuenta PUblica

Publicaciones
en pdagina
electrénica

Complementariedades y
coincidencias con otros
programas

Elaborar y difundir un esquema de vinculacion del
Programa presupuestario, con el Plan Nacional de
Desarrollo, el Plan Estatal de Desarrollo y los demds
programas presupuestarios municipales.

Esquema de
vinculacion
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Tabla 3. “Valoracién Final del programa”

Tema Nivel Justificacion
El programa cuenta con documentacion que define y justifica la
Justificacion de la problemdtica a atender.
creacion y del disefho 3.7 Se cuenta con un Diagnéstico que deberd contemplar un plazo de
del programa revision y actualizacién sobre la informacién que presenta la
problemdtica.
. .z Se establece la vinculacidon del objetivo del programa
Contribucion a la meta X . o
bieti . | 4.0 presupuestario con el Plan de Desarrollo Municipal y los Objetivos de
y objetivos nacionales Desarrollo Sostenible (ODS).

Poblacién potencial, El Programa cuenta con una estrategia de cobertura para atender
objetivo y mecanismos 3.0 a la poblacion objetivo, pero carece de una base de datos que
de elegibilidad integre informacion detallada de los solicitantes o participantes.

Padrén de
beneficiarios y 30 Se cuenta con un padrén de beneficiarios sobre el que es necesario
mecanismos de ) avanzar en su estandarizaciéon y sistematizacion.
atencion
. . La MIR cumple con las caracteristicas necesarias en su disefio, pero
Matriz de Indicadores ) . o ; .
3.9 es necesario publicar el avance de los indicadores, con evidencia y
para Resultados . e .
medios de verificacion que respalden su seguimiento.
Se identificd documentacién que cuantifica los gastos en
Presupuesto y 33 operacion, por conceptos de gasto, capitulo y partida, pero se
rendicion de cuentas ) requiere fortalecer los mecanismos de difusion, transparencia vy
rendicién de cuentas en materia presupuestaria y programdatica.
Complementariedades Complementariedad con ofros programas presupuestarios
y coincidencias con NA municipales y programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo
otros programas y el Plan Estatal de Desarrollo, lo cual permite establecer bases y
federales mecanismos de coordinacion.
VALORACION FINAL 3.5 ADECUADO
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Tabla 3. “Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadora y el

costo de la evaluacién”

Nombre de la instancia evaluadora

Capacitacién Hacendaria Municipal.

Nombre del coordinador de Ila
evaluacion

MAPP. Rubén Quiroz Garcia,
Registro CONEVAL: 1720
MHP. Roberto Luis Alva Diaz,
Registro CONEVAL: 1997

Nombre de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la
evaluacion

Direccién de Seguridad Publica
Municipal.

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Externa

Costo total de la evaluacion

N/D

Fuente de financiamiento

Recursos propios
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Anexo 1 “Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y

objetivo”

Poblacion Atendida

Poblacion Potencial (1)
Entendida como la
poblacién total que
presenta la necesidad y/o
problema que justifica la
existencia del programa y
que por lo tanto pudiera ser
elegible para su atencion.

Poblacion Objetivo (1)

Entendida como la
poblacién que el programa
fiene planeado o}

programado atender para
cubrir la para cubrir la
poblacién potencial, y que
cumple con los criterios de
elegibilidad establecidos en
su normatividad.

A la poblacién usuaria de
los servicios de seguridad
publica en el territorio
municipal.

De acuverdo a la
cuantificacién  de  los
registros en poder de la
Direccion de Seguridad
PUblica Municipal para el
periodo 2019.

Total: 51,646 habitantes (1)

Total: 51,646 habitantes (1)

Total: 10,329 habitantes

(1) Fuente: IGECEM, con informacién del Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, Encuesta
Intercensal 2015, y proyecciones de poblacién Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021.

Nota Metodolégica:

La poblacion potencial vy la poblacién objetivo del programa presupuestario “Seguridad
Publica”, se definen con base cifras oficiales de la poblacién total del municipio de
Xonacatldn que para 2015 corresponde a 51,646 habitantes. Este criterio empata ambos
criterios (poblacion potencial y poblacion objetivo) ya que todos los habitantes son sujetos
a ser cubiertos por el programa, ya sea mediante denuncias especificas o mediante
operativos para prevenir la comisién de delitos. Por las caracteristicas de operaciéon del
Programa Presupuestal Evaluado las metas y acciones van encaminadas a reforzar las
capacidades institucionales para atender con eficiencia y eficacia la cobertura del todo
el territorio municipal del servicio de seguridad publica, ofreciendo al final del ejercicio un
total de poblacién atendida como parte de los informes del programa.
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Anexo 2 “Procedimiento para la actualizaciéon de la base de datos de
beneficiarios”

El procedimiento para la actualizacion de la base de datos, se realiza a partir del siguiente
listado de actividades:

\[oR Responsable Actividad Documento
1- Director de Registra a los candidatos a ser beneficiarios por el Fgén?;?rge
’ Seguridad Publica Municipal. Programa. 9
Personal de la Direccién de Captura de datos personales del Formato de
2.- . - - Registro en base de datos sistematizada. N/A
Seguridad Publica Municipal
;.| personade i Drecon ae [ Derecer ERererems fdosce bR o0 [ e
) Seguridad Publica Municipal P P 9 ! )
Actualizacién de base de datos sistematizada
Personal de la Direccion de considerando los beneficiarios dados de alta en el
4.- . S . T N/A
Seguridad Publica Municipal ejercicio fiscal.
Personal de la Direccion de
6.- | Seguridad Publica Municipal | Integracién de padrén de beneficiarios actualizada Padrén
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Anexo 3 “Matriz de Indicadores para Resultados”

Objetivo o Resumen
Narrativo

Nombre del
Indicador

Método de Cdlculo

ndicadores

Frecuenci
de Medicién

Medios de
Verificacién

Supuestos

Contribuir a mejorar la
calidad de vida de las
personas que han sido
victimas de un delito

Porcentaje de

(Personas que han sido
victimas de un delito en su

Anual

Registros
administrativos

El contexto
sociocultural
favorece el

Fin en su enforno colonia oblacién sequra entorno colonia o de la comision desarrollo de
o comunidad, a fravés P 9 comunidad/Total de la Estratégico de delitos en acciones en materia
de la correcta poblacién municipal) *100 el municipio de seguridad
operacién del servicio publica.
de seguridad publica
La poblacién del La poblacién acude
X p X Variacién ((Total de delitos del Registros a denunciar los
municipio cuenta con . = . .
. porcentual en la periodo del semestre administrativos delitos de los que son
- un servicio de o ) . Semestral y ) . o
Propésito . - incidencia actual/ Total de delitos del - de la comisién objeto y participan
seguridad publica - . Estratégico N X
9 L delictiva en el periodo del semestre de delitos en con el gobiemno en
confiable, eficiente y I . * o -
eficaz municipio. anterior) -1) *100 el municipio acciones de
: prevencion.
Registros
. administrativos La poblacion
(Total de acciones en o N
. . . . . de las participa y asiste a
Acciones en materia Porcentaje de materia de prevencion 5 B
. . " . acciones las acciones de
de seguridad y acciones realizadas / Total de Trimestral y N .
Componente 1 > " X N . P realizadas en prevencion,
prevencion del delito realizadas en acciones en materia de Estratégico X
N . L materia de apoyando las
realizadas. materia de prevencion programadas a . !
. " prevencion acciones de
realizar) *100 " L .
del delito en el vigilancia
municipio
. P‘?'CEWOJe de (NUmero de sistemas de Las condiciones
Sistemas de eficacia en la . . . . . o
. » P informacién, comunicacién climatologicas y
informacién, operacién de los Reportes e

comunicacién y

sistemas de

y tecnologia en

Informes de las

sociales permiten la

) X . funcionamiento éptimo / Trimestral y . B correcta operacion
Componente 2. tecnologia en comunicacion, . ) diversas TIC's y X
L ) Total de sistemas de Gestion de los diferentes
operacion para la fecnologia e . . . L. sU )
- X . P informacién, comunicacion < sistemas para la
prevencion del delito informacién para . desempeno. .
- y tecnologia en el atencién de la
operando. la prevencion del S Z N .
. municipio) *100 ciudadania.
delito.
Programas de
capacitacion
Los instructores que
Elementos policiacos . p . . Listas de capacitan a los
P - Porcentaje de (Numero de policias X X P
con formacién . asistencia elementos de
. elementos capacitados / Total de Semestraly . L
Componente 3. profesional _— L o seguridad publica
- policiacos elementos policiacos en el Estratégico . N
especializada . SR Fotografias asisten a los cursos y
5 capacitados municipio) *100 L
capacitados actividades de

Contenidos de
la
capacitaciéon

capacitacién.

Componente 4.

Promedio de personas
participantes en
acciones y eventos de
prevencion del delito

Promedio de
personas
participantes en
acciones y
eventos de
prevencién del
delito

(Total de asistentes en las
acciones y eventos de
prevencion / Total de
eventos y acciones de
prevencion)

Semestral y
Estratégico

Programas de
capacitaciéon

Listas de
asistencia

Fotografias
Contenidos de

la
capacitacion

La poblaciéon
participa
activamente en las
acciones de
reconstrucciéon de
Tejido Social
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Porcentaje de (Operativos de seguridad Registros L
N L = . La poblacién se
Realizacién de efectividad en la que concluyeron con un . administrativos "
. N . . . Trimestral y coordina con las
Actividad 1.1 operativos de implementacion aseguramiento / . sobre los .
Ny . . p . de gestion . autoridades
seguridad publica de operativos de Operativos de seguridad operativos de oliciacas
seguridad realizados) *100 seguridad P :
({No. Total de Policias
Operativos- No de policias
en periodo vacacional- No. — " Los policias
- . . Noémina, listas . .
Fortalecimiento del Porcentaje del de Bajas-No. de Timestral de asistencia operativos realizan
Actividad 1.2 estado de la Fuerza Estado de Fuerza incapacitados-No. de de esfiérf fatiqas de ’ sus tramites
Policial Efectiva Policial Efectivo Comisionados-No. de 9 9 . administrativos en
X servicio :
personal facultativo) / No. fiempo y forma.
Total de Poblacidn) *1000
habitantes
(No. Total de Policias
Operativos- No de policias
en periodo vacacional- No. . Las condiciones
I - . . . Listas de ) y
Distribucién operativa Promedio de de Bajas - No. de . N X sociales permiten la
. . . . . . Trimestral y asistencia y
Actividad 1.3 de la fuerza policial presencia policial incapacitados-No. de . . labor de los
. i de gestion Fatigas de
municipal por sector y furno. Comisionados - No. De . elementos de
. Servicio .
personal facultativo) / No. seguridad
de Sectores o Cuadrantes/
No. De Turnos
Los dispositivos de
Equipamiento de Reporte de geolocalizacion
avip Porcentaje de (No. de Patrullas con GPS . Verificaciéon funcionan en todas
. patrullas con . Trimestral y .
Actividad 2.1 N ™ patrullas con GPS funcionando / No. Total de . del Sistema de las patrullas
dispositivos de N . de gestion NI X
N funcionando. Patrullas) *100 Geolocalizaci instaladas
geolocalizacion. 4n
. Reportes de
.. P Il
Colocacién de orcentaje de No. de Patrullas con Estado de
. X patrullas con . . . Los elementos hacen
. equipamiento de ) Camara de Video Trimestral y Fuerza
Actividad 2.2 . . cdmaras de . X un buen uso de las
cdmaras de video en . Operando / No. Total de de gestion Vehicular, 3
L video . . patrullas asignadas.
patrullas municipales. . Patrullas) *100 inventarios y
funcionando
resguardos
Reportes de Las condiciones
(No. de Cdmaras de por sociales,
L. - 5 N . 3 Senaly P
Instalacién estratégica Porcentaje videovigilancia . . tecnoldgicas y
. . . . Funcionamient . . .
. de sistemas de cdmaras de funcionando / No. Total de Trimestral y ) climatologicas
Actividad 2.3 . . . . L . . . o de cdmaras "
videovigilancia en el video vigilancia Cdmaras de de gestion or parte del favorecen el éptimo
municipio. en operaciéon videovigilancia instaladas) porp funcionamiento de
. Centro de .
100 los equipos
Mando .
instalados.
Reportes de
. (No. de cdmaras de monitoreo de Las condiciones
I Promedio de . o . . . .
Utilizacién de los eventos videovigilancia con al camaras de climatolégicas y
. sistemas de video menos un Evento Trimestral y Videovigilanci tecnoldgicas
Actividad 2.4 L . reportados por el . K
vigilancia para la sistema de reportado/No. Total de de gestion ay de los permiten el buen
seguridad publica. . . Cdmaras de apoyos funcionamiento de
videocdmaras . o L . X
videovigilancia instaladas) brindados de los equipos
emergencia
Documento
de andlisis
delictivo que
confenga:
Identificaciéon
de zonas o
localidades .
. . Existen las
N s Porcentaje de (Documento de andlisis con mayor e .
Realizacion del andilisis o . . Lo . condiciones sociales
delictivo para la cumplimiento en delictivos realizados Timestral incidencia de técnicas para
Actividad 2.5 Pq la elaboracion /Documento de andilisis it delitos, 14 P
prevencion y e ™ de gestion . llevar a cabo el
" del andlisis delictivos programados) comportamie . e
combate del delito - . andilisis delictivo en
delictivo. 100 nto de .
L . el municipio.
incidencia de
delitos,
actores
delictivos;
estrategias de
prevencion y
combate, efc.
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Documento La poblacion
Porcentaje de (Actualizaciones del Atlas de denuncia los actos
AR actualizaciéon del de Incidencia Delictiva N delictivos para que
Actualizacion integral . . . Actualizacion .
. . . Atlas de Municipal Realizadas / Trimestral y las autoridades
Actividad 2.6 del Atlas de incidencia . . N, . del Atlas de .
- L Incidencia Actualizacién de Atlas de de gestion . X municipales
delictiva municipal. L X L Incidencia .
Delictiva Riesgo Municipal L actualicen el atlas
. M Delictiva L .
Municipal. Programadas) * 100 . de incidencia
Municipal .
delictiva.
. Porcentaje de Informes Policiales Informes y Lg P'C’mf"”.“c’
Generacién de los R X México funciona
. . informes Homologados realizados . Reportes
. informes policiales . - Trimestral y . adecuadamente
Actividad 2.7 policiacos /Informes policiales . integrados a .
homologados de la de gestion para el ingreso de la
L. homologados homologados la Plataforma . .
Plataforma México L informacién de
generados. programados) *100 México
manera oportuna
Evaluacion de
Control de
Confianza,
. . Los elementos de
. . Porcentaje de (Elementos de seguridad ) : L
Certificacion Unica . P Evaluacion de seguridad municipal
- elementos de con Certificado Unico .
. policial de elementos . . Semestraly Competencia cumplen y cubren
Actividad 3.1 - seguridad con Policial / Total de - .. L
de seguridad e .. Ny de Gestion s B&sicas o los requisitos del
s Certificado Unico elementos de seguridad en .
municipal. - . T, profesionales Centro de control de
Policial activo del municipio) *100 X
confianza
Evaluacién de
Desempeno
Académico
Porcentqj .
" . orcentaje de . Certificado de Los elementos de
Aplicacién de elementos de Elementos con exdmenes . . L
. N . ! aprobacién seguridad municipal
exdmenes de control seguridad con aprobatorios y vigentes / L.
. ) Semestraly emitido por el cumplen y cubren
Actividad 3.2 de confianza a los resultado Total de elementos del - L
L X de Gestion Centro de los requisitos del
elementos policiacos aprobatorio del Estado de fuerza
. . . Control de Centro de control de
municipales Centro de Control municipal) *100 " X
. Confianza confianza
de Confianza
Los elementos
A, Porcentaje de . muestran interés por
Actualizacion y . (Elementos de seguridad . . P
A elementos de . . Constancias seguir
capacitacion en . capacitados en materia .
Ny - seguridad : L de cursos, capacitdndose en
. materia del sistema de X del Sistema de Justicia Semestral y N
Actividad 3.3 . capacitados en - listas de los temas de
Justicia Penal a los X Penal / Total de elementos de Gestion X X . L
materia del . R asistencia, seguridad, asistiendo
elementes de . de seguridad en actfivo del . !
sequridad municiodl Sistema de municipio) *100 fotografias en tiempo y forma a
9 P Justicia Penal. P! sus jornadas de
capacitacion.
. El contexto politico
Porcentaje de X P
eficaciaenla (Reglamento de Honor y permite el
Aprobacién del P . Acta de adecuado manejo
reglamento de la elaboracion y Justicia Trimestral Cabildo o de los acuerdos para
Actividad 3.4 g' - aprobacién del Aprobado/Reglamento de - Y - P
Comisién de Honory - de gestion Gaceta de la aprobacion del
. . Reglamento de Honor y Justicia .
Justicia por el Cabildo sl * Gobierno Reglamento de la
La Comisién de Programado) *100 .
. Comisiéon de Honory
Honor y Justicia .
Justicia.
. . Acta de El contexto politico-
(NUmero de resoluciones L. . .
L . . Instalacién, administrativo
Emision de Promedio de realizadas sobre faltas . R
. R Reuniones de permite el
resoluciones y de los resoluciones graves en las que . X .
. . " . . Trimestral y trabajo de la adecuado trabajo
Actividad 3.5 frabajos de la emitidas por la incurrieron elementos . - s
S L, . . de gestion Comisién, de la Comision de
Comision de Honory Comisién de policiacos/ Total de N .
L L . o minutas y Honor y Justicia en el
Justicia Honor y Justicia sesiones de la Comisién de -
L actas de cumplimiento de sus
Honory Justicia) . X
sesiones funciones.
Los factores sociales,
politicos y culturales,
., Porcentaje de favorecen la
Elaboracion del eficiencia en la integracion
diagnéstico sobre la o (Diagndstico Municipal de ora Y
. - elaboracién del s . . - levantamiento de
situaciéon de la X . Prevencion Social de la . Diagnéstico . L.
. P . Diagnostico . . . . Trimestral y L informacion para la
Actividad 4.1 prevencion social de S . Violencia y la Delincuencia = del Municipio L.
. . Municipal de . . P de gestion elaboracion del
la violencia y la . . realizado / Diagndstico elaborado ) o
. . Prevencion Social * Diagndstico
delincuencia en el ! . Programado) * 100 .
L de la Violencia y municipal de
municipio . . -2 .
la Delincuencia Prevencion Social de
la Violencia y
Delincuencia.
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Actividad 4.2

Asistencia de personas
alas pldticas o talleres
en materia de
Prevencién.

Porcentaje de
personas que
asisten a platicas
en materia de
Prevencion

(Total de personas que han
recibido pldticas o talleres
en el periodo / Total de la
poblacidn del municipio)
*100

Trimestral y
de gestion

Listas de
asistencia,
fotografias,

oficios de

gestion,
reportes de
actividades

La poblacién asiste a
las pléticas en
materia de
prevencion del delito

Actividad 4.3

Reconstruccién de
colonias o
comunidades con
programas integrales
en materia de tfejido
social municipal.

Porcentaje de
colonias o
comunidades
con programas
integrales en
materia de tejido
social

(No. de Colonias o
comunidades con
programas integrales de
Tejido Social / Total de
colonias y comunidades en
el municipio) *100

Trimestral y
de gestion

Andilisis
Estratégicos,
reportes de
actividades,
programa de

atencién

La poblacion
participa
activamente en las
acciones de los
programas integrales
de reconstruccion
del tejido social.
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Formato del Anexo 4 “Indicadores”

Nombre del programa: 01070101 Seguridad Publica
Dependencia / Entidad: Ayuntamiento de Xonacatldn, México
Unidad Responsable: Direccién de Seguridad Publica Municipal
Tipo de Evaluacién: Disefio

Ano de la Evaluacion: 2020

Nivel Nombr | Mét Unidad Frecuencia "
alc ERTE G < ,Odo e Claro Relevante Econémico Monitoreable Adecuado Definicién de de Comp_on_u et
objetivo Indicador Cdlculo e o del indicador

(Personas que han
sido victimas de un

N lito en nforn
porcentaje de defio en su enfomo

Fin ) colonia o Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
poblaciénsequra | o nidadTotal de
la poblacién
municipal) *100
. ((Total de delitos del
Variacién °
periodo del semesire
- porcentualenla {10 Total de delitos . . ) . . ) . ) ) )
Propésito \chQencla del periodo del Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Descendente
deiictiva en el )
e semestre anterior) -1)
municipio.
(Total de acciones en
materia de
Porcentajede | prevencién realizadas
Componente acciones /Total de acciones en ) ) . ) . . . . ; )
i oo sn gl Si Si si Si Si si Si si si si Ascendente
materia de prevencidn
programadas a
realizar) *100
(NUmero de sistemas
Porcentaje de de informacién,
eficacia enla comunicacién y
operacién de los tecnologia en
Componente sistemas de funcionamiento ) ) ) ) ) ! ) ! ! !
2 comunicacién, Sptimo / Total de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
- tecnologia e sistemas de
informacién para informacion,
Ia prevencién del comunicacién y
delifo tecnologia en el

municipio) *100

(Nomero de policias
Componente elementos capacitados / Total
P - de elementos Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente

3. policiacos - ©
s policiacos en el
P municipio) *100

Porcentaje de

Promedio de
personas (Total de asistentes en
Componente | POficipantesen | las acciones y eventos . . _ . _ ) _ ) ) )
. acciones y de prevencién / Total Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
g eventos de de eventos y acciones
prevencion del de prevencién)
delito
(Operativos de
Porcentaje de seguridad que
efectividad enla | concluyeron con un
Actividad 1.1 implementacién aseguramiento / Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
de operativos de Operativos de
seguridad seguridad realizados)
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((No. Total de Policias
Operativos- No de
policias en periodo
vacacional- No. de
Porcentaje del Bajas-No. de
Actividad 1.2 Estado de Fuerza | incapacitados-No. de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
Policial Efectivo | Comisionados-No. de
personal facultativo) /
No. Total de
Poblacién) *1000
habitantes
(No. Total de Policias
Operativos- No de
policias en periodo
Promedio de vacacional-No. de
resencia policial Bajas - No. de
e P incapacitados-No. de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
por sectory »
Comisionados - No. De
turno. ’
personal facultativo) /
No. de Sectores o
Cuadrantes/ No. De
Turnos
Porcentaje de (No. de Patrullas con
patrullas con GPS | GPS funcionando / No. Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
funcionando Total de Patrullas) *100
Porcentaje de No. de Pafrullas con
patrullas con Cémara de Video
Actividad 2.2 camaras de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
h Operando / No. Total
video
’ de Patrullas) *100
funcionando
(No. de Cémaras de
Porcentaje videovigilancia
camaras de funcionando / No. " . ) . . ) . ) ) ]
video vigiancia Total de Camaras de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
en operacién videovigilancia
instaladas) *100
(No. de cémaras de
Promedio de videovigilancia con al
eventos menos un Evento
Actividad 2.4 | reportados porel | reportado/No. Total Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
sistema de de Cémaras de
videocamaras videovigilancia
instaladas)
) D t
Porcentcjede | [Documento de
o andlisis delictivos
cumplimiento en realzados
Actividad 2.5 la elaboracion Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
/Documento de
delan oeomen’e.
Selctivo andilisis delictivos
programados) *100
. (Actualizaciones del
Porcentaje de ;
e Aflas de Incidencia
actualizacion del o o
Atlas do Delictiva Municipal
Actividad 2.6 . ! Realizadas / Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
Incidencia o
ol Actualizacion de Aflas
Delictiva ; -
Municipal, de Riesgo Municipal
. Programadas) * 100
) Informes Policiales
Porcentaje de
h Homologados
informes realizados /informes
Actividad 2.7 policiacos -~ Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
policiales
homologados
oredos homologados
o g programados) *100
(Elementos de
Porcentaje de seguridad con
elementos de Certificado Unico
seguridad con Policial / Total de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
Certificado Unico elementos de
Policial seguridad en activo
del municipio) *100
Porcentaje de
Elementos con
elementos de .
exdmenes
seguridad con
S eultado aprobatorios y
Actividad 3.2 vigentes / Total de Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
aprobatorio del
elementos del Estado
Centro de
de fuerza municipal)
Control de
*100
Confianza
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) (Elementos de
Porcentaje de .
seguridad
elementos de -
. capacitados en
seguridad materia del Sistema
Actividad 3.3 capocm_ndos en de Justicia Penal | Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
materia del
) Total de elementos de
Sistema de : "
Justicia Penal seguridad en activo
. del municipio) *100
Porcentaje de
eficacia en la (Reglamento de Honor
elaboracion y y Justicia
Actividad 3.4 ion del Aprobad Wt Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
Reglamento de o de Honory Justicia
La Comisién de Programado) *100
Honor y Justicia
(Nomero de
" resoluciones realizadas
Promedio de
. sobre faltas graves en
resoluciones las que incurrieron
Actividad 3.5 ernmd_o_sv porla elementos policiacos/ Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
Comisién de 5
Homory Justicia | Tofal de sesiones de la
Y Comision de Honor y
Justicia)
Porcentaje de (Diagnéstico
eficiencia en la Municipal de
elaboracion del Prevencicn Social de
Diagnéstico la Violencia y la " " ’ " " . " ) ) .
Actividad 4.1 Municipal de Delincuencia Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
Prevencion Social realizado /
de la Violencia y Diagnéstico
la Delincuencia Programado) * 100
Porcentaje de (Total de personas que
personas que han recibido pldticas
Actividad 4.2 | asisten a platicas | o falleres en el periodo Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
en materia de /Total de la poblacién
Prevencién del municipio) *100
Porcentaje de (No. de Colonias o
colonias o comunidades con
comunidades programas infegrales
Actividad 4.3 con programas de Tejido Social / Total Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
infegrales en de colonias y
materia de fejido comunidades en el
social municipio) *100
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Formato del Anexo 5 “Metas del programa”

Nombre del programa:

Dependencia / Entidad:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacidn:

Ano de la Evaluacion:

Nivel de

objetivo

Nombre del
Indicador

Meta

01070101 Seguridad PUblica

Ayuntamiento de Xonacatldn, México

Direccion de Seguridad PUblica Municipal

Diseno

2020

Justificacién

Orientada a
impulsar el
desempeio

Justificacién

Factible

. AYUNTAMIENTO 2019-2021

Justificacién

Propuesta de
mejora de la

Porcentaje de Cuenta con Contribuye al mis(jig%f;ble ng
Fin poblacién Si Si unidad de Si desempeno Si fon y p Si
. el objetivo del
segura medida del programa
programa
variacion y Es factible su
porcentual en la Cuenta con Contribuye al medicion y para
Propésito incidencia Si Si unidad de Si desempeno Si . yp Si
- ; el objetivo del
delictiva en el medida del programa
L programa
municipio.
c : Pog:cecr;gzsde Cuenta con Contribuye al mis(jig%f;ble ng
omponenie - Si Si unidad de Si desempefio Si fon y p Si
1 realizadas en : el objetivo del
. medida del programa
materia de programa
Porcentaje de
eficacia en la
operacion de los
comperee | commencl Rt
omponenie S Si Si unidad de Si desempeno Si fon y p Si
tecnologia e : el objetivo del
. . medida del programa
informacién programa
parala
prevencion del
delito.
c : Po;;?:;?ﬁ)?e Cuenta con Contribuye al miz’:.zg:jble ng
omponente m Si Si unidad de si desempeno si fony p Si
3. policiacos : el objetivo del
N medida del programa
capacitados programa
Promedio de
personas .
participantes en Cuenta con Contribuye al ks f'o?nble N
Componente y . . X . - . medicién y para .
s acciones y Si Si unidad de Si desempeno Si el objetivo del Si
eventos de medida del programa )
i programa
prevencion del
delito
Porcentaje de
efecnvll;iod en Cuenta con Contribuye al misdigg:jble ng
Actividad 1.1 | . L Si si unidad de si desemperio si ion v p Si
implementacion : el objetivo del
. medida del programa
de operativos programa
de seguridad
Pogteo rgsjzedel Cuenta con Contribuye al mgsdiggéble ng
Actividad 1.2 - Si si unidad de si desempeiio si ion v p Si
Fuerza Policial : el objetivo del
. medida del programa
Efectivo programa
Pro:::;?:zige Cuenta con Contribuye al mi;cgg:]b’e ng
Actividad 1.3 prese si Si unidad de Si desemperio Si ony p Si
policial por : el objetivo del
medida del programa
sectory turno. programa
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Porcentaje de . Es factible su
atrullas con Cuenia con Contribuye al medicién y para
Actividad 2.1 P Si Si unidad de Si desempeno Si . VP Si
GPS : el objetivo del
. medida del programa
funcionando. programa
Porcentaje de . Es factible su
patrullas con Cuenta con Contribuye al medicidn ara
Actividad 2.2 cdmaras de Si Si unidad de Si desempeno Si fony p Si
. X el objetivo del
video medida del programa
: programa
funcionando
cP(;)rfnCc?rr(;LGéee Cuenta con Contribuye al m'zsdigicof;ble S;Jro
Actividad 2.3 . L . Si Si unidad de Si desempeno Si . yp Si
video vigilancia X el objetivo del
- medida del programa
en operacion programa
Promedio de . Es factible su
eventos Cuenta con Contribuye al medicidn ara
Actividad 2.4 reportados por Si Si unidad de Si desempeno Si . VP Si
s : el objetivo del
el sistema de medida del programa
X ) programa
videocdmaras
Porcgn?oje de . Es factible su
cumplimiento en Cuenta con Contribuye al medicién v para
Actividad 2.5 la elaboracién Si Si unidad de Si desempero Si . Y P Si
. . el objetivo del
del andlisis medida del programa
o programa
delictivo.
Porcentaje de
Gg;rzlflssc(;c;n Cuenta con Contribuye al mijcggﬁlb,e S;Jra
Actividad 2.6 Aflos ¢ Si si unidad de Si desempeiio Si 1ony p Si
Incidencia X el objetivo del
L medida del programa
Delictiva programa
Municipal.
Por}cemoje de . Es factible su
informes Cuenta con Contribuye al medicién y para
Actividad 2.7 policiacos Si Si unidad de Si desempeno Si fony p Si
. el objetivo del
homologados medida del programa
programa
generados.
Porcentaje de . Es factible su
elementos de Cuenta con Contribuye al medicién y para
Actividad 3.1 seguridad con Si Si unidad de Si desempeno Si fony p Si
o : el objefivo del
Certificado medida del programa
. . programa
Unico Policial
Porcentaje de
elementos de
segr;gglljg‘égon Cuenta con Confribuye al mgs(jy;g%f;ble S;’m
Actividad 3.2 ° si si unidad de si desempeno si ony p Si
aprobatorio del : el objetivo del
medida del programa
Centro de programa
Control de
Confianza
Porcentaje de
elementos de .
seguridad Cuenta con Contribuye al misd);gg:]ble ng
Actividad 3.3 | capacitados en Si Si unidad de Si desempeno Si s Y P Si
X . el objetivo del
materia del medida del programa roarama
Sistema de prog
Justicia Penal.
Porcentaje de
eficaciaen la .
elaboracion y Cuenta con Contribuye al mi;igg;]ble ng
Actividad 3.4 | aprobaciondel | si si unidad de si desempeno si ony p Si
: el objetivo del
Reglamento de medida del programa roarama
La Comision de prog
Honor y Justicia
Promecﬁo de . Es factible su
resoluciones Cuenta con Contribuye al medicién v para
Actividad 35 | emitidas por la si Si unidad de si desempeiio si ony p Si
. . el objetivo del
Comisién de medida del programa
S programa
Honor y Justicia
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Es factible su

Diagnostico Cuenta con Contribuye al medicién v para
Actividad 4.1 Municipal de Si Si unidad de Si desempeno Si fony p Si
L. X el objetivo del
Prevencion medida del programa roqrama
Social de la prog
Violencia y la
Delincuencia
Porcentaje de
pecr’s;i)sr;:; c;ue Cuenta con Contribuye al mgsdcgg:]b’e ScLero
Actividad 4.2 X Si Si unidad de Si desempeno Si s VP Si
platicas en X el objetivo del
N medida del programa
materia de programa
Prevencion
Porcentaje de
colonias o .
comunidades Cuenta con Contribuye al miy}gicof;ble ng
Actividad 4.3 | con programas Si Si unidad de Si desempeno Si s yp Si
. : el objetivo del
infegrales en medida del programa

materia de
tejido social

programa
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Anexo 6 “Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados”.

Nombre del Programa:

Dependencia/Entidad:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacién:

Ano de la Evaluacion:

Nivel de objetivo

Objetivo o Resumen
Narrativo

Mejorar la calidad de
vida de la poblacién a

01070101 Seguridad PUblica

Ayuntamiento de Xonacatldn

Direcciéon de Seguridad PUblica Municipal

Disefio Programdtico

2020

bre del
Indicador

Porcentaje de

Indicadores

Método de Cdlculo

(Total de habitantes con
servicio de seguridad

Anual

Verificacion

Registros
administrativos

Supuestos

Mejor convivencia y
desarrollo pacifico

Componente 2.

comunicacién y
tecnologia en
operacion para la
prevencién del delito
operando.

sistemas de
comunicacion,
tecnologia e
informacion para
la prevencion del
delito.

y tecnologia en
funcionamiento éptimo /
Total de sistemas de
informacién, comunicacién
y tecnologia en el
municipio) *100

Trimestral y
Gestion

Fin través de la correcta - o de la comisién e
e . . poblacién segura publica /Total de la - X entre la poblacion
operacion del servicio iy P P Estratégico de delitos en -
N o poblacién municipal) * 100 L municipal
de seguridad publica. el municipio
La poblacién del
municipi nt n L . .
unicipio ?U.e a co Variacion ((Total de delitos del Registros
un servicio de . = .
] o porcentual en la periodo del semestre administrativos Aoy }2
- seguridad publica . . . Semestral y L, Disminucion en la
Propésito . incidencia actual/ Total de delitos del - de la comision - . .
confiable, eficiente y - . Estratégico N incidencia delictiva.
" N delictivaenel periodo del semestre de delitos en
eficaz, que permite L . L
o s ey N municipio. anterior) -1) *100 el municipio
reducir la incidencia
delictiva.
Registros Las acciones en
. administrativos materia de
(Total de acciones en "
. . . . . de las prevencion se
Acciones en materia Porcentaje de materia de prevencion . .
. . " . acciones implementan con
de seguridad y acciones realizadas / Total de Trimestral y X
Componente 1 > . X N . P realizadas en base en un plan de
prevencion del delito realizadas en acciones en materia de Estratégico X
X ! - materia de trabajo, logrando
realizadas. materia de prevencion programadas a .
redlizar) *100 prevencion atender las
del delito en el problemdticas de
municipio inseguridad.
Porcentaje de . . Los sistemas de
. X . (Ndmero de sistemas de A oz
Sistemas de eficacia en la . . . . informacién para la
. 2 » informacién, comunicacién »
informacién, operacién de los Reportes e atencion de la

Informes de las
diversas TIC's y
su
desempeno.

civdadania
funcionan de
manera adecuada
gracias a su
constante cuidado y
seguimiento.

Componente 3.

Elementos policiacos
con formacién
profesional
especializada
capacitados

Porcentaje de
elementos
policiacos

capacitados

(Numero de policias
capacitados / Total de
elementos policiacos en el
municipio) *100

Semestral y
Estratégico

Programas de
capacitacion

Listas de
asistencia

Fotografias
Contenidos de

la
capacitaciéon

Los elementos de
seguridad puiblica
asisten a los cursos y
actividades de
capacitacién, que
les permiten mejorar
su formacién.
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Programas de
P.ummpacmn i capacitacién La poblacién
civdadana en Promedio de articioa
acciones de personas (Total de asistentes en las Listas de " P P
q o2 - . X X activamente en las
vinculacion, participantes en acciones y eventos de asistencia .
. 2 X L Semestral y acciones de
Componente 4. participacion, acciones y prevencion / Total de P iy
Py . Estratégico . prevencion y
prevencion y eventos de eventos y acciones de Fotografias n A
o ; 9% . denuncia social, lo
denuncia social prevencion del prevencion) q
1 5 . cual contribuye a la
realizadas, para la delito Contenidos de nz n
iy n reduccion del delito.
prevencion del delito. la
capacitacion
Porcentaje de (Operativos de seguridad Registros q
N L = N Los operativos de
Realizacién de efectividad en la que concluyeron con un . administrativos . )
. N . . . Trimestral y seguridad se realizan
Actividad 1.1 operativos de implementacion aseguramiento / . sobre los
Ny . . p . de gestion . conforme a lo
seguridad publica de operativos de Operativos de seguridad operativos de rogramado.
seguridad realizados) *100 seguridad prog .
((No. Total de Policias
Operativos- No de policias
en periodo vacacional- No. Némina. listas Se mantiene una
Fortalecimiento del Porcentaje del de Bajas-No. de . L adecuada
. . N Trimestral y de asistencia, L iy
Actividad 1.2 estado de la Fuerza Estado de Fuerza incapacitados-No. de . N administracién del
e Ny . N L de gestion fatigas de . .
Policial Efectiva Policial Efectivo Comisionados-No. de . personal policial
X servicio .
personal facultativo) / No. operativo.
Total de Poblacién) *1000
habitantes
(No. Total de Policias
op erquvos- No d? policias La distribucién del
en periodo vacacional- No. Listas de ersonal operativo
Distribucion operativa Promedio de de Bajas - No. de . N . B .p
. . 5 . . A Trimestral y asistencia y de seguridad se
Actividad 1.3 de la fuerza policial presencia policial incapacitados-No. de . . N
. - de gestion Fatigas de realiza de manera
municipal por sector y turno. Comisionados - No. De . P
. Servicio estratégica en el
personal facultativo) / No. tenitorio municipal
de Sectores o Cuadrantes/ pal.
No. De Turnos
Equinamiento de Reporte de Los dispositivos de
d gfrullcs con Porcentaje de (No. de Patrullas con GPS Timestral Verificacion geolocalizacion
Actividad 2.1 P - patrullas con GPS funcionando / No. Total de A,y del Sistema de funcionan en todas
dispositivos de X * de gestion R
N funcionando. Patrullas) *100 Geolocalizaci las patrullas
geolocalizacion. . X
4n instaladas
Porcentaje de Reportes de
Colocacién de : No. de Patrullas con Estado de
. X patrullas con ; ; . Los elementos hacen
. equipamiento de . Cdmara de Video Trimestral y Fuerza
Actividad 2.2 . . camaras de o X un buen uso de las
cdmaras de video en . Operando / No. Total de de gestion Vehicular, .
L video . . . patrullas asignadas.
patrullas municipales. . Patrullas) *100 inventarios y
funcionando
resguardos
(No. de Cdmaras de Repo.rfes de
., o . . - N Senaly Se procura mantener
Instalacion estratégica Porcentaje videovigilancia . . 2m
. ) . . Funcionamient el 6ptimo
. de sistemas de cdmaras de funcionando / No. Total de Trimestral y ) . N
Actividad 2.3 . . . . L . . . o de cdmaras funcionamiento de
videovigilancia en el video vigilancia Cdmaras de de gestion N
s - . S S por parte del los equipos
municipio. en operacion videovigilancia instaladas) q
Centro de instalados.
*100
Mando
Reportes de
. (No. de cdmaras de monitoreo de
I Promedio de . . N ) Se cuenta con
Utilizacién de los videovigilancia con al cdmaras de
. N eventos . N .y . reportes de
. sistemas de video menos un Evento Trimestral y Videovigilanci n
Actividad 2.4 L . reportados por el . monitoreo, que
vigilancia para la ! reportado/No. Total de de gestion ay de los 3
N - sistema de . ayudan a combatir
seguridad publica. . . Cdmaras de apoyos n A
videocamaras . o L . la delincuencia
videovigilancia instaladas) brindados de
emergencia
Documento
de andlisis
N s Porcentaje de (Documento de andilisis delicivo qt{e El municipio cuenta
Realizacion del andilisis o . . contenga: g
. cumplimiento en delictivos realizados . i . con un andlisis
. delictivo para la . . Trimestral y Identificacion 0 o
Actividad 2.5 - la elaboracién /Documento de andlisis . delictivo que permite
prevencion y i - . de gestion de zonas o
. del andlisis delictivos programados) N la toma de
combate del delito . localidades e
delictivo. *100 decisiones.
con mayor
incidencia de
delitos,
comportamie
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nto de
incidencia de

delitos,

actores

delictivos;

estrategias de
prevenciéon y
combate, efc.

Actividad 2.6

Actudlizacién integral
del Atlas de incidencia
delictiva municipal.

Porcentaje de
actualizacion del
Atlas de
Incidencia
Delictiva
Municipal.

(Actualizaciones del Atlas
de Incidencia Delictiva
Municipal Realizadas /

Actualizacién de Atlas de

Riesgo Municipal
Programadas) * 100

Trimestral y
de gestion

Documento
de
Actualizacion
del Atlas de
Incidencia
Delictiva
Municipal

El municipio cuenta
con un Atlas de
incidencia delictiva
que permite la toma
de decisiones.

Actividad 2.7

Generacién de los
informes policiales
homologados de la
Plataforma México

Porcentaje de
informes
policiacos
homologados
generados.

Informes Policiales
Homologados realizados
/Informes policiales
homologados
programados) *100

Trimestral y
de gestion

Informes y
Reportes
infegrados a
la Plataforma
México

La plataforma
México funciona
adecuadamente

para el ingreso de la
informacién de
manera oportuna

Actividad 3.1

Certificacion Unica
policial de elementos
de seguridad
municipal.

Porcentaje de
elementos de
seguridad con
Certificado Unico
Policial

(Elementos de seguridad
con Certificado Unico
Policial / Total de
elementos de seguridad en
activo del municipio) *100

Semestral y
de Gestion

Evaluacién de
Control de
Confianza,

Evaluacién de
Competencia
s Bdsicas o
profesionales

Evaluacién de
Desempeno
Académico

Los elementos de
seguridad municipal
cumplen y cubren
los requisitos del
Centro de control de
confianza

Actividad 3.2

Aplicacion de
exdmenes de control
de confianza a los
elementos policiacos
municipales

Porcentaje de
elementos de
seguridad con
resultado
aprobatorio del
Centro de Control
de Confianza

Elementos con exdmenes
aprobatorios y vigentes /
Total de elementos del
Estado de fuerza
municipal) *100

Semestral y
de Gestion

Certificado de
aprobacién
emitido por el
Centro de
Control de
Confianza

Los elementos de
seguridad municipal
cumplen y cubren
los requisitos del
Centro de control de
confianza

Actividad 3.3

Actualizacién y
capacitaciéon en
materia del sistema de
Justicia Penal a los
elementes de
seguridad municipal

Porcentaje de
elementos de
seguridad
capacitados en
materia del
Sistema de
Justicia Penal.

(Elementos de seguridad
capacitados en materia
del Sistema de Justicia
Penal / Total de elementos
de seguridad en activo del
municipio) *100

Semestral y
de Gestion

Constancias
de cursos,
listas de
asistencia,
fotografias

Los elementos
muestran interés por
seguir
capacitdndose en
los temas de
seguridad, asistiendo
en tiempo y forma a
sus jornadas de
capacitacion.

Actividad 3.4

Aprobacién del
reglamento de la
Comisién de Honory
Justicia por el Cabildo

Porcentaje de

eficaciaenla

elaboraciéon y
aprobacién del
Reglamento de
La Comision de
Honor y Justicia

(Reglamento de Honor y
Justicia
Aprobado/Reglamento de
Honor y Justicia
Programado) *100

Trimestral y
de gestion

Acta de
Cabildo o
Gaceta de
Gobierno

El contexto politico
permite el
adecuado manejo
de los acuerdos para
la aprobacion del
Reglamento de la
Comisién de Honory
Justicia.

Actividad 3.5

Emision de
resoluciones y de los
frabajos de la
Comisién de Honor y
Justicia

Promedio de
resoluciones
emitidas por la
Comisién de
Honor y Justicia

(NUmero de resoluciones
realizadas sobre faltas
graves en las que
incurrieron elementos
policiacos/ Total de
sesiones de la Comision de
Honory Justicia)

Trimestral y
de gestion

Acta de
Instalacion,
Reuniones de
frabajo de la
Comisién,
minutas y
actas de
sesiones

El contexto politico-
administrativo
permite el
adecuado trabajo
de la Comision de
Honor y Justicia en el
cumplimiento de sus
funciones.
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Actividad 4.1

Elaboracion del
diagnéstico sobre la
situacion de la
prevencion social de
la violencia y la
delincuencia en el
municipio

Porcentaje de
eficiencia en la
elaboracion del

Diagnostico
Municipal de
Prevencién Social
de la Violencia y
la Delincuencia

(Diagndstico Municipal de
Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia
realizado / Diagndstico
Programado) * 100

Trimestral y
de gestion

Actividad 4.2

Asistencia de personas
a las pldticas o talleres
en materia de
Prevencién.

Porcentaje de
personas que
asisten a platicas
en materia de
Prevencion

(Total de personas que han
recibido pldticas o talleres
en el periodo / Total de la
poblacién del municipio)
*100

Trimestral y
de gestion

Actividad 4.3

Implementacién de

programas integrales

en materia de tejido
social municipal.

Porcentaje de
colonias o
comunidades
con programas
integrales en
materia de tejido
social

(No. de Colonias o
comunidades con
programas integrales de
Tejido Social / Total de
colonias y comunidades en
el municipio) *100

Trimestral y
de gestion

El municipio cuenta
. - con un Diagnéstico
Diagnéstico =0
s municipal de
del Municipio 2z N
Prevencion Social de
elaborado - a
la Violencia y
Delincuencia
Listas de
asistencia, .. .
., La poblacion asiste a
fotografias, -
> las pléticas en
oficios de N
estion materia de
9 i prevencion del delito
reportes de
actividades
. El municipio cuenta
Andiisis con rg ramas
Estratégicos, a [
integrales de
reportes de "
L reconstruccion del
actividades, m q
tejido social, que
programa de A
L involucran a la
atencion iy
poblacion.
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Formato del Anexo 7 " Gastos desglosados del programa y criterios de

clasificacion”
Partida Concepto de Gasto Total
1100 | Remuneraciones al personal de cardcter permanente $5,829,940.49
1200 | Remuneraciones al personal de cardcter transitorio $0.00
1300 | Remuneraciones adicionales y especiales $2,201,975.07
1000: Servicios Personales 1400 | Seguridad social $916,744.71
1500 | Otras prestaciones sociales y econdmicas $634,855.30
1600 | Previsiones $0.00
1700 | Pago de estimulos a servidores pUblicos $0.00
Subtotal del Capitulo 1000 | $9,583,515.57
2100 M‘ot‘erioles de administracién, emision de documentos y articulos $26,713.28
oficiales
2200 | Alimentos y utensilios $4,493.00
2300 | Materias primas y materiales de produccion y comercializacién. $0.00
2400 | Materiales y articulos de construccién y reparacion $15,240.00
2000: Materiales y
suministros 2500 | Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio $0.00
2600 | Combustibles, lubricantes y aditivos $2,248,316.10
2700 | Vestuario, blancos, prendas de proteccién y articulos deportivos $343,174.40
2800 | Materiales y suministros para seguridad $80,323.79
2900 | Herramientas, refacciones y accesorios menores $144,877.40
Subtotal del Capitulo 2000 | $2,863,137.97
3100 | Servicios bdsicos $0.00
3200 | Servicio de arrendamiento $0.00
3300 | Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios $564,087.27
3400 | Servicios financieros, bancarios y comerciales $74,970.49
3500 | Servicios de instalacién, reparacién, mantenimiento y conservaciéon $45,825.80
3000: Servicios generales
3600 | Servicios de comunicacion social y publicidad $0.00
3700 | Servicio de fraslado y vidticos $0.00
3800 | Servicios oficiales $67,269.18
3900 | Otros servicios generales $508,709.47

Subtotal del Capitulo 3000

$1,260,862.21
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Transferencias internas y asignaciones al sector

4100 publico $0.00
4200 | Transferencias al resto del sector publico $0.00
4300 | Subsidios y subvenciones $5,354.00
4400 | Ayudas sociales $341,088.17
4000: Transferencias, asignaciones, subsidios y 4500 | Pensiones y jubliaciones $0.00
otras ayudas
4600 Tror]ﬁsferencios a fideicomisos, mandatos y otros $0.00
andlogos
4700 | Transferencias a la seguridad social $0.00
4800 | Donativos $0.00
4900 | Transferencias al exterior $0.00
_ Subtotal del Capitulo 4000 | $346,442.17
5100 | Mobiliario y equipo de administracién $0.00
5200 | Mobiliario y equipo educacional y recreativo $0.00
5300 | Equipo e instrumental médico y de laboratorio $0.00
5400 | Vehiculos y equipo de transporte $783,020.00
5500 | Equipo de defensa y seguridad $0.00
5000: Bienes muebles, inmuebles e intangibles
5600 | Maqguinaria, otros equipos y herramientas $65,772.00
5700 | Activos bioldgicos $0.00
5800 | Bienes inmuebles $0.00
5900 | Activos intangibles $0.00
Subtotal del Capitulo 5000 | $848,792.00
6100 | Obra pUblica en bienes de dominio publico $0.00
6200 | Obra pUblica en bienes propios $0.00
6000: Inversion PUblica
6300 | Proyectos productivos y acciones de fomento $0.00
Subtotal del Capitulo 6000 $0.00

Fuente: Estado de Avance Presupuestal de Egresos. Del 1 al 31 de diciembre de 2019.
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Metodologia y criterios para clasificar cada concepto de
Categoria Cuantificacién gasto
Gastos en operacion Directos $12,446,653.54 1000 y 2000
Gastos en operacion
Indirectos $1,260,862.21 3000
Gastos en mantenimiento $346,442.17 4000
Gastos en capital $848,792.00 5000
Gasto total $14,902,749.92 1000,2000,3000,4000 y 5000

Gastos Unitarios

$288.56

Gastos Totales/poblaciéon atendida

Fuente: Estado de Avance Presupuestal de Egresos. Del 1 al 31 de diciembre de 2019.
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federales y/o acciones de desarrollo social”

Nombre del Programa:

Dependencia/Entidad:

Unidad Responsable:

Tipo de Evaluacién:

Ano de la Evaluacién:

01070101 Seguridad PUblica

Ayuntamiento de Xonacatldn

Direcciéon de Seguridad PUblica Municipal

Diseno Programdtico

2020

(Se
; (2
Nombre . . 0 HesiEER complementa
Modalidad y Dependencia/ , Poblacion Cobertura Fuentes de conel ~
Propésito - ~ conel Justificacién
clave Entidad objetivo geogrdfica informacién programa
del programa S programa
evaluado?
evaluado?

Restablecer el El programa
estado de prog
derechoy se

reorientar el Plan complementa
Plan Nacional de . Poblacion . Nacional con el tipo de
q Gobierno de combate ala Seguridad . . . L
Paz y Seguridad Federal México delincuencia, el de Poblica Nacional de Pazy Si Si servicio de
2018-2024 combate a I'c México Seguridad seguridad
L 2018-2024 publicay
corrupcion y las
o . combate ala
politicas sociales i i
. delincuencia.
de bienestar
Poner en

practica una
estrategia

integral que

permita, en un
marco de

coordinacién El programa

entre los prog

" . se

diferentes niveles :
. Estrategia complementa
q A de gobierno, L. . N
Estrategia Nacional . . Poblaciéon . Nacional con el fipo de
Gobierno de atacar el origen Seguridad . . " .
de Seguridad Federal . de - Nacional de Si Si servicio de
i México estructural de la o Pdblica ) .
Plblica . N México Seguridad seguridad
delincuencia, el - P
. PUblica publicay
crimen
N combate ala
organizado, la . :
. : delincuencia.
violencia y en
general fodos los
aspectos que
puedan poner en
riesgo la
seguridad
publica.
Se orienta ala
coordinacion de .
N Sistema de
c.uc‘molnes Coordinacion
municipales que Hacendaria
permitan del Estado de El programa
eficientar los . México con e
Coordinacién mecanismos en Poblacién Acciones o complementa
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CONCLUSIONES

Con base en las 30 preguntas que comprende la metodologia de evaluacion en
materia de diseno sugerida por el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), y a partir de la informacién proporcionada por el
Sujeto Evaluado al momento de desarrollo del presente documento (Julio de 2019)
se deriva que en materia de Seguridad Publica el ayuntamiento de Xonacatldn a
fravés de la Direccion de Seguridad Publica, operd con eficacia y eficiencia en el
dmbito de su competencia los programas y acciones destinados a salvaguardar la
integridad fisica de las personas y sus bienes, asi como la atencion a la estabilidad
y permanencia del Estado de Derecho.

El Programa Evaluado: 01070101 Seguridad Publica, demostrd contar con
informacion que define una base de planeacion estratégica, en lo referente al
seguimiento y monitoreo de metas, lo que permite una calificaciéon en el rango de
adecuado.

Respecto a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), el programa
implementdé la Matriz Tipo, del Manual para la Planeacion, Programacion y
Presupuesto de Egresos Municipal del Gobierno del Estado de Meéxico, la cual
cumple con las caracteristicas necesarias para su diseno, en todos los niveles de
indicadores.

Todo proceso de evaluacion permite identificar dreas de oportunidad, que al ser
atendidas agregardn valor a la accién del gobierno municipal al fortalecer el
diseno, operacion y resultados del Programa. Se identifican esfuerzos importantes
en la operatividad del drea al contar con un sistema de seguimiento de metas y
acciones con base en la metodologia del Presupuesto basado en Resultados
propuesta por el Gobierno del Estado de México. Denfro de los procesos de
actualizacién y vigencia del programa se recomienda mayor precision en la
vinculaciéon y alineacién de metas y acciones desarrolladas a nivel local con los
programas federales y estatales en la materia.

Si bien se cuenta con Fichas Técnicas de Seguimiento de Indicadores, que de
manera trimestral sirven como mecanismos de monitoreo y seguimiento del avance
de las metas, no se identificd evidencia o medios de verificacion publicados en la
pdagina electronica que respalde el cumplimiento de los indicadores, lo cual resulta
necesario para asegurar la fransparencia del programa.
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En cuanto al ejercicio de recursos se identificé complementariedad y/o
coincidencias con ofros programas presupuestarios municipales y programas
derivados del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y el Plan de Desarrollo del
Estado de México 2017-2023, lo cual permite establecer bases y mecanismos de
coordinacion.

Por ofra parte, el programa evaluado identifica y cuantifica sus gastos en
operacion, desglosando conceptos de gasto por capitulo y partida, mediante la
integracion de su Avance Presupuestal de Egresos Detallado, el cual presenta el
ente publico considerando la totalidad de los programas presupuestarios de la
administraciéon publica municipal.

Resulta recomendable mantener actualizados los mecanismos de transparencia
que hacen posible que la poblacién tenga a acceso a la informaciéon publica de
oficio del programa presupuestario evaluado, asi como a los resultados de la
aplicacién de los recursos publicos con apego a la normatividad en materia
hacendaria y contable.

No obstante, se cuenta con instrumentos normativos vigentes que regulan la
actuacion del Sujeto Evaluado, y las metas propias del Programa Presupuestal de
Seguridad Publica, por lo que se recomienda atender las recomendaciones
derivadas del presente ejercicio de evaluacion, lo que permitird contar con una
base sélida, fundamentada y transparente para un mejor desempeno del mismo.

79



&

CAPACITACION
HACENDARIA
MUNICIPAL

RAMO GENERAL 33:

FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS
MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL

(FORTAMUN )

80



Vo

CAPACITACION , —
HACENDARIA ( ONACATLAN *
MUNICIPAL H.‘AYUNYAHIENTE"T-ZON

UN BUEN GOBIERNO PARA TODOS

CAPITULO VIIIl. RAMO GENERAL 33. ANALISIS DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL (FORTAMUNDF)

VIIl.I. Antecedentes:

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), es uno de los Fondos
de Aportaciones Federales que son fransferidos a las haciendas publicas de los
Municipios a través de los Estados, y a las demarcaciones del Distrito Federal, ahora
Ciudad de México.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 37 dicho Fondo debe
destinarse prioritariomente al cumplimiento de obligaciones financieras, al pago de
derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantenimiento de infraestructura, y a la atencidn de las necesidades vinculadas
con la seguridad publica's.

Con base en esta Ley, el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), distribuye el FORTAMUNDF en proporcion directa al nUmero
de habitantes con que cuente cada Entidad Federativa y las Entidades a su vez,
distribuyen los recursos a sus Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal ahora Ciudad de México, en proporcidon directa al nUmero de habitantes
con gque cuente cada uno de acuerdo con la informacién estadistica mds reciente
emitida por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdatica (INEGI) .

Para efectos de la presente evaluacion, se presenta un andlisis sobre la forma en la
que fue ejecutado el FORTAMUNDF durante el ejercicio fiscal 2019, por el Ejecutivo
Municipal de Xonacatldn, Estado de México.

18 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ley de Coordinacién Fiscal. Ultima Reforma DOF 30-01-
2018
19 Articulo 38 Ley de Coordinacidn Fiscal. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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VIILIIL. Proceso de Asignacion

El ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDF) cuenta con normatividad para su planeaciéon, programacion,
presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacién y rendicidon de
cuentas establecidas desde la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y su reglamento, Ley General de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Coordinacion Fiscal, Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector PUblico, Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas vy la legislacion andloga
a nivel estatal.

En cumplimiento a la Ley de Coordinacién Fiscal, que establece que; “Al efecto,
los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal deberdn publicar en su respectivo
Periddico Oficial las variables y férmulas utilizadas para determinar los montos que
correspondan a cada Municipio o Demarcacion Territorial por concepto de este
Fondo, asi como el calendario de ministraciones, a mas tardar el 31 de enero de
cada ano"?; mediante Gaceta de Gobierno emitida en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de México, con nUmero 001 1021, de fecha 31 de enero de
2019, se dieron a conocer las variables, férmula, metodologia, distribucion vy
calendario de las asignaciones por municipio que corresponden al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) para el ejercicio fiscal 2019.21

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, determind en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 21 de enero de 2019, que el total de recursos que conforma
este fondo asciende a la cantidad de $11,726,430,947.00, cifra que equivale al
monto total distribuido en los estados del pais; asimismo, la metodologia aplicada
para la distribucion de los recursos de este fondo, fue llevada a cabo con lo
senalado por la Ley de Coordinacion Fiscal y el cdiculo de la formula descrita en
este acuerdo, utilizando la informacién de la Encuesta Interestatal 2015 que fue
publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), dando como
resultado la asignacion para el ejercicio 2019 al Municipio de Xonacatldn por la
cantidad de $37,412,769.86; importe que fue suministrado de manera integra al
Municipio; generando intereses en el transcurso del ejercicio por la cantidad de
$29,136.26; resultando un total $37,441,906.12.

20 Articulo 36 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
Zhttps://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/marco
-programatico-presupuestal/Anexo-Metodologico-FORTAMUNDEF-2019.pdf
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Toluca de Lerdo, haxico;
11 de febrero de 2019,
Cficio 207040000200005/0322/2015,

CIUDADAMD

SERAFIN GUTIERREZ GONZALEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE, XONACATLAN MEXICO

PRESENTE

En wvirtud de que los Fondas de Aportaciones para Iz Infraestructura Soclal Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Fedaral (FISMDF) y de Aportaciones para el Fortalecimienta
de los Municipios y de las Demarcacionss Territoriales del Distrito Federal {FORTAMIINDF): Tueron
publicades en lz Gaceta del Gobieme del Fstado de México € 31 de enerc del 2fo en curso, en
cumplimiento a [o esteblecido por el Capitulo V de fa Ley de Cogrdinacion Fizcal, 2si como en los
articulos 1, 3, 15, 19 fraccion Ul, 23 y 24 fracciones |, X0V, XX y LYV de la Ley Orgénica da la
Administracidn Pdblica del Fstado de México; se hace de su conocimiento |z asignacion de los
recursos en mencion para el ejercicio fiscal 2019, del munidipio que wsted preside:

Asignaclén

Fende Asignadon anusl al
FISMDF ' 16,861,170.18 1,686,117.02
FORTARUNDF 37.412.758 86 3.117.730.82

En atencidn a lo anterior, se le exhorta a cumplir con los objetivos especificos de cada fondo, los
cuales promaverdn gl desarrollo de su municipio: recursos que deberén ser reportados por la
adminstracion a su cargo de manera obligatoriz en el Sistema de los Recurses Fadersles Trasferdas
{SRFT), durante los 15 dias naturales pesteriores al cierre del trimestre, mismos que comesponden
2 abril, julio y octubre de 2019 25 como enera de 2020, puesto gue a5 lo establece el articulo 48
de la Ley de Coordinacién Fiscal. Por lo que respecta al Sistema de Avance Mensual (SEA ARAER)
se llevard a cabo de manera mensual.

' S 0F AR
SUSEECRETAR A DE PLAKEACICN Y FRESUPUES
DIMICCHSr GEMEAAL DE BVERS
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Al comparar la cantidad asignada en los Ultimos periodos, se observa un
incremento del recurso de $4,081,357.07 (14.2%) entre el periodo 2017 y 2018 y de
$4,505,797.44 (13.7%) entre el 2018 y 2019, sin embargo, para el ejercicio fiscal 2020
se asignd una cantidad de $38,728,520.85, que representa un incremento de
$1,315,750.99 (3.5%) respecto al monto asignado en 2019.

Grdfica 1. Asignacion del FORTAMUNDF para el Municipio de Xonacatlan 2017-2020
$45,000,000.00

$38,728,520.85

$40,000,000.00 $37,412,769.86
$35,000,000.00 $32,906,972.42
$30,000,000.00 $28,825,615.35
$25,000,000.00
$20,000,000.00
$15,000,000.00
$10,000,000.00
$5,000,000.00

$-

2017 2018 2019 2020

Fuente: Gaceta del Gobiemno del Estado Libre y Soberano de México. Acuerdo por el que se da a conocer la Metodologia para el Cdliculo de las
Variables y Férmulas con base en las que se determiné la distribucion por Municipio, de las Asignaciones del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2017, 2018, 2019 y 2020.

El municipio abrié tres cuentas bancarias; destinadas exclusivamente para la
administracién de este fondo, dando cumplimiento a la normatividad establecida
para el manejo de este recurso. Cuentas en las que se recibid de manera mensual
la cantidad de $3,117,730.82, segun el oficio de asignacion.

El calendario publicado por la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico en el Diario
Oficial de la Federacién del 21 de enero de 2019; establece las fechas en que fue
enfregado a los Municipios el recurso durante el gjercicio.
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MES DIA
ENERO 31
FEBRERO 28
MARZO 29
ABRIL 30
MAYO 31
JUNIO 28
JULIO 31
AGOSTO 30
SEPTIEMBRE 30
OCTUBRE 31
NOVIEMBRE 29
DICIEMBRE 13

Segun calendario anterior, se detecta una diferencia en fechas de ministracion del
recurso en los meses de enero, septiembre y diciembre 2019, resultado que el
recurso que debid ser recibido por el municipio el dia 31 de enero, fue
efectivamente reflejando en la cuenta bancaria el dia 01 de febrero, de esta
misma forma el correspondiente a septiembre que debid ser admitido en fecha 30
de este mes, fue efectivamente recibido el dia 03 de octubre y asimismo el
correspondiente al mes de diciembre, que debid ser reflejado el dia 13 se recibid
en la cuenta bancaria el dia 16 de diciembre de 2019; lo cual pudo haber
ocasionado retfraso en el pago o cumplimiento de obligaciones que se tenian
confraidas con este recurso.

MES DIA DE MINISTRACION
ENERO 01/02/2019
FEBRERO 28/02/2019
MARZO 29/03/2019
ABRIL 30/04/2019
MAYO 31/05/2019
JUNIO 28/06/2019
JULIO 31/07/2019
AGOSTO 30/08/2019
SEPTIEMBRE 03/10/2019
OCTUBRE 31/10/2019
NOVIEMBRE 29/11/2019
DICIEMBRE 16/12/2019

Fuente: Ayuntamiento de Xonacatlan 2020. Tesoreria Municipal.
Calendario de Ministraciones del FORTAMUNDF 2019
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BANBAJIO

Metepec, Méx., 25 de Enero del 2018

C. SERAFIN GUTIERREZ MORALES
C. P. SARA ESQUIVEL RIVERA
REPRESENTANTES LEGALES

PRESENTE.

Por medio de la presente y en atencion a su solicitud de confirmacion de datos
de cuenta de su representada, le informamos que MUNICIPIO DE
XONACATLAN FORTAMUN 2019 de la cual ustedes son representantes
legales, tiene aperturada la siguiente cuenta en nuestra institucion:

Numero de cuenta: 239740820201
CLABE: 030441900017051519
Fecha de Apertura: 25 -Enero- 2018
Tipo de Cuenta: cheques

Clave de la Suc. 0081

Sin otro en particular. f Y

Atte. \ [l &'

LIC. SUSANA C DERAS MARTINEZ.
GERENTE SUC. METEPEC

BANCO DEL BAJIOS A,
INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE
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Y» Banca mifer’

Servicios financieros con rostro

Metepec Estado de México a 24 de Septiembre del 2019.

A quien corresponda:

Presente

Sirva la presente para informar a usted(es) que nuestro Cliente Municipio de Xonacatlan
es cliente de Banca Mifel, S.A., Institucién de Banca Mdltiple, Grupo Financiero Mifel (en lo
sucesivo Banca Mifel), y a peticion del 6 (de los) interesado(s), nos permitimos indicar a usted(es)
lo siguiente

LOS DATOS REGISTRADOS EN BANCA MIFEL DE LA CUENTA SON:

Cliente 7016900

RFC MXO0850101LAA

Domicilio: PLAZA JUAREZ 1 COLONIA CENTRO XONACATLAN ESTADO DE MEXICO
CP 52060

Sucursal 0013 PLAZA MIA

Tipo Cuenta. CUENTA PRODUCTIVA
Cuenta; 01600474665 (FORTAMUN 2019)
Cuenta Clabe: 042441016004746654

Se extience |a presente a solicitud expresa de Municipio de Xonacatlan para los fines que a la
interesado(s) convengan.

> R oy Atentamenle,"su ~
.

7 - Heitls

' Luis Alberto Ortiz Carrillo
Director de Sucursal

Banca Mifel, S.A., Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero Mifel

Bance Mael, S A instiuccn de Bance Mutpe Grupo Financiero Mitel
Fresidente Misanys. 294 2° Pso Co Poercs, CP 11560 MWeeoo, OF Te & 2027900

e Tiel O
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El Ayuntamiento del Municipio de Xonacatldn en la Novena Sesion Extraordinaria
de Cabildo, de fecha 24 de febrero de 2019 aprobd el Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal 2019, en el cual se determind la distribucién del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) de la siguiente manera:

Concepto Importe
SERVICIOS PERSONALES
(Tales como pago de ndmina al personal, prestaciones y
obligaciones laborales) $ 11,013,263.13
MATERIALES Y SUMINISTROS
(Tales como combustibles y lubricantes para vehiculos
de Seguridad PuUblica, Proteccidn Civil, Servicios PUblicos,
Agua Potable, Obras PUblicas, Parques y Jardines,
Alumbrado Publico y Ecologia; uniformes para personal
de seguridad publica, proteccién civil y limpia. $ 8,526,564.32
SERVICIOS GENERALES
Tales como reparacién y mantenimiento a vehiculos de
Seguridad Publica, Proteccion Civil, Limpia, Servicios
PUblicos, Agua Potable y Alcantarillado, Obras PUblicas,
Parques y Jardines, Alumbrado PUblico, Ecologia y
maquinaria de obras publicas; adquisicién de seguros de
vida para personal operativo de seguridad publica,
seguros para vehiculos oficiales, exdmenes antidoping
para personal de seguridad puUblica, exdmenes de
control y confianza, Pago de derechos por Cloracion de
agua en CAEM y CONAGUA, pago de energia eléctrica
ano 2019 y arrendamiento de maquinaria. $ 8,112,469.20
INVERSION PUBLICA
(Asignaciéon destinada a obras como construcciéon de
modulos de Policia y Pavimentos con concreto
hidrdulico, barda perimetral y un Jardin de Nifnos. $ 6,110,037.53
DEUDA PUBLICA $ 3,650,435.68
(Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por
concepto de deuda puUblica interna y externa de
ejercicios fiscales anteriores como energia eléctricay
alumbrado publico)

TOTAL APROBADO $ 37,412,769.86
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T "o

T ACTA DE CABILDO
P NOVENA SESION EXTRAORDINARIA
& XONISE24/02/19

ACCION

INOMINA PERSONAL OPERATIVO SEGUINDAD PUBLICA ¥ WUH(CIO" e 1101326313
|

COMBUSTISLE.  AEPARACON ¥ | MANTINIMINETO DE  vEMKULDS ¥)
MAQUINARIA OPIRATIVA DE fAS AREAS DE S(OUMDAD, PUBLICA,
PROTECCION CIVIL LINSIA, SDERVICIOS PUBLICOS. AGUA POTABLL/DRENAJE i
ALCANTARRLADO. OBRAS PUMICAS, SERVICIOS GENERALESPARQUES ¥
JANDINES, ALUMBRADO PUBLICO ¥ ECCROGIA

]
ADQUISICION DI SLGUACS PARA PERSONAL OPERATIVO Of SEGURIDAD
]

PUBUCA : i
ADQUSICION DI SEGUROS DE VEMCULOS OFICIALES DPLRATIVOS SEGURAOAD)
PUBLICA ! i

EXAMENES ANTIDOPING PARA PLRSUNAL DE SEGUNLAD PuBLCS
ERAMENES DE CONTAOL DE CONFIANZA |
UNITFORMES SEGURIDAD PUBLICA
UNIFORMES PROTLCTION CiViL
UNIFORMES LIMPas
CLORACION DE AGUA CAEM

[ARRs NOAIMENTO OF WAGUIARA T T
CONSTRUCCION DE 1DIFICIO. PARA ‘AGINGIA DE MINBTERID

CARRETERA FEOERAL NAUCALPAN - TOLUCA K 48. (CABECERA M
CONSTRUCCION DE MODULD OF POLIOA EN CALLE
SEPTIEMIBRE £SQUINA_ CARSLTERA TCLUCA A
E n ZOLOTErEC) i Y
A DEL CONSTAUCCION OF MODIAD D "
ENTO MADERO {SECUNDAIIA i A
PAVIMENTACION CON CONCRETO HIDRAULCS N CALLE EMIMANO ZAPATA
(PARAL uwumm‘uccwmmooernuwewu AN | 43521500
PAVIMENTACICH CON CONCRETO HIDRAUEICE, £ LEANAGA SAN FRANCISGO
(CABECERA MUNICIPAL) f 1! | 10,000 00
PAVIMENTACION COM CONCRETO MORAULICO. EN LA CALLE LAS FLORES. EX
LA COMUNIDAD DE SANTA MARIA 20L0TEPEC (PRIMERA ETAPA, SANTA
MARIA ZOLOTEPEC) A b s 600,000 00
(CONSTZUCCICN OF SANDA PERIMETRAL £ £1 GAM No & MARIA MONTIZS0R|
CABECERA MUNICPAL) -~ #2.000 00
CONSTRUCCION DE JAROIN DL NIROS NUEVA CREACION EN BARSIO OF §
(GUADALLUSE [CABECERA MUNIKIPALY 850,000,000
TOTAL ANUAL AUTORIZADO| 37,812,769.86
Una vez que ha quadade desahogado el punto anterior, el Ejecutivo Municipal instruyd al
C. Secretario del H. Ayuntamiento, dar lectura al siguente punto del Orden del Dia que ha «——
de desahogarse, por lo que el Secretario menciona que corresponde al quinto punto, el
cual es el ftimo punto del Orden del Dia referente a la Clausura de la Novena Sesién
Extraordinaria de Cabildo, cediendo el uso de la palabra al Ejecutivo Municipal, quien no
habendo mas punfos por desahogar y siendo las nueve horas con cuarenta y siete
minutos del dia veinticuatro de febrero del dos mil diecinueve, declara por clausurada la
Novena Sesién Extraordinaria de Cabildo, dando asi por desahogados todos y cada uno
de los puntos del Orden del Dia, firmande al margen y al calce los que en ella intervinieron
y quisieron hacerlo 1
PROTESTAMOS LO NECESARIO

PLAZA JUAREZ NO.1, COL. CENTRO, TEL. (01 719) 2 86 08 52, XONACATLAN, MEXICO.
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Sin embargo, durante el transcurso del ano, la asignacion aprobada sufrid
modificaciones, resultando el final del ejercicio 2019 un Presupuesto Ejercido de la
siguiente forma:

Concepto Importe
SERVICIOS PERSONALES
(Tales como pago de ndmina al personal, prestaciones y
obligaciones laborales) $ 10,205,538.04
MATERIALES Y SUMINISTROS
(Tales como combustibles y lubricantes para vehiculos
de Seguridad PuUblica, Proteccion Civil, Servicios PUblicos,
Agua Potable, Obras Publicas, Parques y Jardines,
Uniformes para personal de seguridad publica $ 6,678,709.68
SERVICIOS GENERALES
Tales como reparacién y mantenimiento a vehiculos de
Seguridad Publica, Proteccion Civil, Limpia, Servicios
PUblicos, Agua Potable y Alcantarillado, Obras PUblicas,
Alumbrado PUblico y maquinaria de obras publicas;
seguros para vehiculos oficiales, exdmenes antidoping
para personal de seguridad publica, Pago de derechos
por Cloracién de agua en CAEM y CONAGUA, pago de
energia eléctrica ano 2019 y arrendamiento de
maquinaria. $ 9.252,661.55
BIENES MUEBLES, INMUEBLES E INTANGIBLES
En este apartado se adquirid una ambulancia para
proteccion civil. $203,000.00
INVERSION PUBLICA
Asignhacion destinada a obras publicas como
construccion de médulos de Policia y Pavimentos con
concreto hidrdulico, barda perimetral y un Jardin de
Ninos. $ 9.453,228.33

DEUDA PUBLICA $ 1,648,768.52
Asignaciones destinadas a cubrir obligaciones por

concepto de deuda publica interna y externa de

ejercicios fiscales anteriores como energia eléctrica y

alumbrado publico)

TOTAL APROBADO $ 37,441,906.12

Fuente: Ayuntamiento de Xonacatlan 2020. Tesoreria Municipal, Estado Presupuestal de Egresos del FORTAMUN del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019.

Del monto total ejercido que asciende a la cantidad de $37,441,906.12 resultd un
monto pendiente por ejercer de $54,244.00 que fue reintegrado a la Tesoreria
Federal en el mes de enero de 2020, con lo cual el Municipio dio cumplimiento a la
devolucién de los recursos no ejercidos.
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ZSONT:

Grdfica 2. Distribucién del Ejercicio del FORTAMUN 2019 por Concepto
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Servicios 17.84 %
Generales,
24.71%

Fuente: Ayuntamiento de Xonacatlan 2020. Tesoreria Municipal, Estado Presupuestal de Egresos del FORTAMUN del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019.

Como se puede apreciar, el Municipio cumplid con a la disposicion establecida en
el Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) que determina; las
aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones
territoriales por conducto del Distrito Federal se destinardn a “La satisfaccion de sus
requerimientos’” 22 dando prioridad al:

e Cumplimiento de sus obligaciones,

e Pago de Derechos y aprovechamientos por concepto de agua,

e Descargas de aguas residuales

e Modernizacion de los sistemas de recaudacion locales

¢ Mantenimiento de infraestructura, y

e Atenciéon de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad
publica de sus habitantes

22 Articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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VIILIV. Asignacion del FORTAMUN al Programa presupuestario: Seguridad PUblica

Del total del recurso que recibid el Municipio de Xonacatldn por el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) que para el ejercicio 2019 fue de
$37,412,769.86, se destind al rubro de Seguridad PuUblica la cantidad de
$11,991,194.14 lo cual representa el 32.5% del total del Fondo, cumpliendo de igual
forma la normatividad para este rubro, que establece que el Municipio promoverd
que por lo menos el 20% de los recursos previstos en el fondo, se destinen a la
atencion de necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica.

Grdfica 3. Porcentaje de Asignacién del FORTAMUN al Programa de Seguridad Publica

Seguridad
Publica, 32.05 %

Otras acciones,
67.95 %

Fuente: Ayuntamiento de Xonacatldn 2020. Tesoreria Municipal, Estado Presupuestal de Egresos del FORTAMUN del 1 de enero al 31 de diciembre de
2019.
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VIILV. Presupuesto del Programa presupuestario: Seguridad PiUblica por Fuente

Ademds del recurso otorgado a Seguridad PUblica con el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUNDF), el Municipio de Xonacatlan asignd recursos a este
rubro de otros programas como el Fondo de Aportaciones para la Seguridad
PUblica (FASP), Fondo de Entidades Federativas (FEIEF), Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios (Ramo 28) e Ingresos Propios, logrando un total de inversion
por un monto de $14,902,749.92.

Recurso Monto Asignado 7o
Ingresos Propios $568,306.48 3.8
Ramo 28 $1,076,521.32 7.2
FEIEF $31,253.95 0.2
FASP $1,235,474.00 8.3
FORTAMUN $11,991,194.17 80.5
Total $14,902,749.92 100

Fuente: Ayuntamiento de Xonacatlan 2020. Tesoreria Municipal, Estados Presupuestales de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.

Grdfica 4. Presupuesto Ejercido de Seguridad PUblica por Fuente de Financiamiento

Ingresos Propios,
3.8% Ramo 28, 7.2%
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Fuente: Ayuntamiento de Xonacatlan 2020. Tesoreria Municipal, Estados Presupuestales de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.
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El monto total de recuso asignado a Seguridad Publica que asciende a la cantidad
de $14,902,749.92 fue distribuido de la siguiente manera:

Concepto Importe

SERVICIOS PERSONALES

Se utilizé para pago de pago de némina al personal de

seguridad puUblica municipal, prestaciones como aguinaldo y

prima vacacional, seguridad social ISSEMYM y estimulos a $ 9,583,515.57
servidores puUblicos.

MATERIALES Y SUMINISTROS

(Se utilizd para materiales de administraciéon, alimentos y

utensilios, combustibles y lubricantes de vehiculos de

Seguridad PUblica, uniformes para personal de seguridad $ 2,863,137.97
publica, herramientas menores)

SERVICIOS GENERALES

Tales como reparacion y mantenimiento a vehiculos de

Seguridad PUblica, Protecciéon Civil, Limpia, maquinaria de

obras publicas, exdmenes antidoping, exdmenes de control

de confianza, cloracion de agua, alumbrado publicoy renta ¢ 1 240,862.21
de maquinaria.

TRANSFERENCIAS Y ASIGNACIONES

Becas para programas de capacitacion a personal de $ 346,442.17
seguridad publica.

BIENES MUEBLES E INMUBLES E INTANGIBLES

Tales Como adquisicién de vehiculos, ambulancias, $ 848,792.00
desbrozadoras.
TOTAL APROBADO $ 14,902,749.92

Fuente: Ayuntamiento de Xonacatlan 2020. Tesoreria Municipal, Estados Presupuestales de Egresos del 1 de enero al 31 de diciembre de 2019.
Grdfica 5. Distribucion del Presupuesto Ejercido de Seguridad PUblica por Concepto de Gasto
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Fuente: Ayuntamiento de Xonacatldn 2020. Tesoreria Municipal, Estados Presupuestales de Egresos del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2019.
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Sin embargo, una vez revisada la pdagina oficial del Municipio de Xonacatldn
https://www.xonacatlan.gob.mx/ no se encontrd publicado el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio 2019, situacion que contraviene la normatividad
establecida en el Articulo 125 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de MéxicoZ, que establece en su fraccion lll, pdrrafo tercero: “Los Ayuntamientos
celebraran sesiones extraordinarias de cabildo cuando la Ley de Ingresos
aprobada por la Legislatura, implique adecuaciones a su Presupuesto de Egresos.
Estas sesiones nunca excederdn al 15 de febrero y tendrdn como Unico objeto,
concordar el Presupuesto de Egresos con la citada Ley de Ingresos. Al concluir las
sesiones en las que se apruebe el Presupuesto de Egresos Municipal en forma
definitiva, se dispondrd, por el Presidente Municipal, su promulgacion y publicacion,
teniendo la obligacion de enviar la ratificacion, o modificaciones en su caso, de
dicho Presupuesto de Egresos, al Organo Superior de Fiscalizacién, a mds tardar el
dia 25 de febrero de cada ano.”

VIILLVL. Proceso de Transparencia y Rendicion de Cuentas

Al momento de realizar la verificacién de la pdgina oficial del Municipio de
Xonacatldn; https://www.xonacatlan.gob.mx/, para confimar el debido
cumplimiento en la transparencia y rendicién de cuentas se advierte que dicha
pdgina presentd deficiencias en la difusion de la informacion, tales como la debida
publicacién de la informacién financiera, de la cuenta publica y el presupuesto de
egresos del ejercicio 2019.

Por lo cual se sugiere dar cumplimiento de las disposiciones que establece el
FORTAMUNDEF tales como la Ley de Coordinacion Fiscal?* que instruye en su Articulo
33, apartado B, fraccién Il, incisos a) y ¢) que los municipios tienen la obligacion de
hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a fravés de la pdagina oficial
de Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de informacién
publica financiera en linea del Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC), los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada
una, su ubicacion, metas y beneficiarios; asi como informar a sus habitantes los
avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y al término de cada ejercicio,
sobre los resultados alcanzados, en los términos de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

2 Articulo 125 fraccion 11, parrafo tercero de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Estado%20de%20Mexico/wo031242.pdf

24 Articulo 33 apartado B, fraccidn Il incisos a) y ¢) de la Ley de Coordinacién Fiscal.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31 300118.pdf
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Aunado a lo anterior, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendara
establece en su Articulo 852 que los municipios publicardn los informes en los
oérganos locales oficiales de difusion y los pondrdn a disposicion del publico en
general a fravés de sus respectivas pdginas electronicas de Internet o de otros
medios locales de difusion.

Por demds de lo anterior, la Ley General de Contabilidad Gubernamental 2¢decreta
en su Arficulo 71 que los municipios deberdn informar de forma pormenorizada
sobre el avance fisico de las obras y acciones respectivas, y en su caso, la
diferencia entre el monto de los recursos transferidos y aquéllos erogados, asi como
las evaluaciones que se hayan realizado.

Pormenorizando en su Articulo 76 establece que los municipios difundirdn en
internet la informacidén relativa al FORTAMUN, especificando cada uno de los
destinos senalados para dicho en la Ley de Coordinacion Fiscal.

% Articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH 191119.pdf
26 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG 300118.pdf
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VIIL.VIl. Recomendaciones Generales

1.

Con base en lo que establece el articulo 285 del Cddigo Financiero del
Estado de México y Municipios, es necesario verificar que los montos vy
conceptos aprobados por el Organo Mdximo de Gobierno (Cabildo), sean
los reflejados en el Presupuesto de Egresos.

Realizar la reconduccion y actudlizacion programdtica presupuestal
cuando existan modificacion de metas, cancelacidn de proyectos,
reasignacion de proyectos y/o ampliaciéon o cancelaciéon de recursos para
evitar que existan partidas con saldo contrario a su naturaleza, de acuerdo
con lo establecido en los articulos 318 y 319 del Codigo Financiero del Estado
de México.

Los recursos ministrados y aplicados en obras y acciones con recursos del
FORTAMUNDF deberdn hacerse publicos en términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de México vy
Municipios y la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Fortalecer la comunicacién interna de los responsables del Fondo,
implementando medias de control interno que permitan la eficiencia en el
cumplimiento de la transparencia y acceso a la informacidén en el ejercicio
de los recursos.
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